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APRESENTACAO

O Plano Municipal de Educagdo (PME) de Planalto/RS constitui-se em um instrumento estratégico de
planejamento e gestdo das politicas educacionais do municipio, estabelecendo objetivos, metas e estratégias
para a promog¢do de uma educagao publica de qualidade, inclusiva, democratica e socialmente referenciada
para o decénio 2026-2036.

Sua elaboracdo atende as determinagdes legais previstas na Constitui¢io Federal de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
15.388/2026), reafirmando o compromisso do Municipio de Planalto com a garantia do direito 2 educagao para
todos os cidadaos.

A construgdo deste documento resultou de um processo participativo e democratico, envolvendo
gestores publicos, profissionais da educag@o, representantes de instituicdes de ensino, Férum Municipal de
Educagao, conselhos municipais, familias e comunidade em geral. Por meio do dialogo e da reflexdo coletiva,
foram identificadas as principais demandas, desafios e potencialidades da educa¢do municipal, permitindo a
defini¢do de metas alinhadas as necessidades locais e as politicas educacionais nacionais e estaduais.

O PME representa um compromisso de longo prazo com o desenvolvimento humano, social e
econémico do municipio, orientando agdes voltadas 4 ampliagdo do acesso, a permanéncia e ao sucesso escolar
dos estudantes, a valorizagdo dos profissionais da educagdo, 4 melhoria da infraestrutura educacional e ao
fortalecimento da gestio democratica.

Mais do que um documento normativo, o Plano Municipal de Educacdo constitui uma politica publica
permanente, destinada a assegurar a continuidade das agdes educacionais independentemente das mudangas
administrativas, promovendo o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo sistematica das metas
estabelecidas.

Assim, o Municipio de Planalto reafirma seu compromisso com a constru¢io de uma educagio
transformadora, capaz de contribuir para a formagio integral dos cidadios e para o desenvolvimento
sustentavel da comunidade, fortalecendo os principios de equidade, inclusdo, cidadania e qualidade social da
educacio.

SMEC- Secretaria Municipal da Educacdo e Cultura

Planalto RS




A educagdo constitui um direito fundamental e um dos principais instrumentos para a promogado do
desenvolvimento humano, social, cultural e econémico. Nesse contexto, o Plano Municipal de Educacio
(PME) de Planalto/RS reafirma o compromisso do municipio com a construgdo de uma educacio publica de
qualidade social, inclusiva, democratica e comprometida com a formagao integral dos cidaddos.

A elaborag@o e atualizagao deste Plano fundamentam-se nos principios constitucionais que asseguram
a educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, bem como nas diretrizes estabelecidas pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), pelo Plano Nacional de Educagao (PNE)
e pelas demais normativas que orientam a organizagio dos sistemas educacionais brasileiros.

Em consondncia com os debates nacionais sobre o futuro da educagédo brasileira, o Municipio de
Planalto participou ativamente das discussdes promovidas pela Conferéncia Nacional Extraordindria de
Educagao (CONAE 2024), e a Conferéncia Intermunicipal de Educagio 2023 (Decreto Municipal 063/2023)
importante espago democratico de construgdo coletiva de politicas publicas educacionais, A CONAE
mobilizou gestores, educadores, estudantes, familias, conselhos de educag@o e representantes da sociedade civil
para refletir sobre os desafios contemporaneos da educagéo e propor diretrizes para a elaboragio do novo Plano
Municipal de Educagéo para o decénio 2026-2036.

As discussdes da CONAE 2023 foram organizadas a partir de eixos teméticos que contemplam
dimensdes essenciais para o fortalecimento da educagdo brasileira, abrangendo o direito a educacdo, a garantia
de acesso, permanéncia e aprendizagem, a gestio democratica, a valorizagdo dos profissionais da educacio, a
diversidade, a inclusdo, a equidade, o financiamento da educagdo, a qualidade social do ensino, a inovagio
pedagdgica e a articulagdo entre os diferentes niveis e modalidades educacionais.

Nesse sentido, o presente Plano Municipal de Educagdo dialoga diretamente com os principios,
diretrizes e proposi¢des debatidos na CONAE 2023, considerando as especificidades da realidade local e os
desafios identificados pela comunidade educacional de Planalto. A partir de um processo participativo e
colaborativo, buscou-se construir um documento capaz de orientar as agdes educacionais do municipio,
estabelecendo metas e estratégias que promovam o fortalecimento da rede municipal de ensino e a garantia do
direito a educagéo para todos.

O PME de Planalto/RS representa, portanto, um instrumento de planejamento e gestdo que ultrapassa
os limites administrativos de uma gestio governamental, constituindo-se em uma politica publica de Estado.
Sua efetividade dependerd do compromisso compartilhado entre poder pblico, institui¢des educacionais,
profissionais da educag@o, estudantes, familias e sociedade civil, em um processo continuo de
acompanhamento, monitoramento e avaliagio.

Dessa forma, este documento expressa o compromisso coletivo do Municipio de Planalto com uma
educacdo transformadora, capaz de responder aos desafios do presente e preparar as futuras geragdes para a
constru¢do de uma sociedade mais justa, democratica, inclusiva e sustentavel.




40 do diagnéstico

A Elaboragdo do diagnéstico apresentado utilizou a metodologia de busca de dados e percorreu vérias
etapas ao longo dos trabalhos desenvolvidos pela Equipe Tecnica do Comissdo Gestora do PME. Partiu-se do
levantamento inicial de problemas junto a Comissio, sempre tornando claros os fundamentos da metodologia
que orientou os trabalhos em reunides e oficinas. Tal condugdo tornou possivel maior precisdo na identificacdo
e atualizagdo de problemas em face das mudangas ocorridas no campo educacional nos tltimos cinco anos.

O caminho metodol6gico seguiu com a anélise e a descrigdo dos problemas da educagdo identificados,
sua extensdo e severidade no territério municipal, com base nos dados e nas informagdes disponiveis nos 0rgaos
oficiais de estatistica, nos relatérios de pesquisa e nos trabalhos académicos. Em especial, destacam-se os
estudos desenvolvidos pelo Inep que, ao longo da vigéncia do atual PNE e no PME, monitorou suas metas por
meio de diversos indicadores educacionais ¢ elaborou estudos a respeito das estratégias e metas do Plano.

No atual PME estéo apresentados os 19 objetivos, suas descricdes, as anélises das principais causas € as
referéncias utilizadas. Espera-se, com este diagnéstico, oferecer as bases para o debate sobre 0 novo Plano
Municipal de Educacio para a proxima década, tendo suporte e base no PNE

Histérico da Elaboracio do Plano

Municipio de Planalto iniciou seu processo de planejamento educacional de longo prazo em 1994, com
a elaboragdo do primeiro Plano Decenal Municipal de Educagdo, seguindo as orientagdes do Ministério da
Educagdo e em consonéncia com o Plano Nacional Decenal de Educacdo 1993-2003.

Além do planejamento decenal, o municipio elabora, a cada quatro anos, o Plano Plurianual (PPA), bem
como a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA). Esses instrumentos de
planejamento e gestio definem as receitas, despesas e investimentos destinados a manuten¢do e ao
desenvolvimento da educagio municipal, assegurando o cumprimento da legislagdo vigente e a oferta de uma
educacdo publica de qualidade.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que instituiu a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB), estabeleceu a Década da Educagéo ( 1997-2007) e refor¢ou a responsabilidade dos entes
federativos na formulagdo de politicas educacionais. Em seu artigo 9°, inciso I, atribuiu 4 Unido a competéncia
de “elaborar o Plano Nacional de Educagio, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios™. Da mesma forma, o artigo 10, inciso 11, incumbiu os Estados de “elaborar e executar politicas e
planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e os planos nacionais de educacdo, integrando e
coordenando as suas agdes e as dos seus municipios™.

O atual Plano Nacional de Educacgio (PNE), aprovado pela Lei n° 15.388, de 14 de abril de 2026,
estabelece novos objetivos, diretrizes, metas e estratégias para a educagdo brasileira. Em seu artigo 6°,
determina que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborem seus respectivos planos de educacio
por meio de lei especifica, com vigéncia decenal e em consonancia com as disposigdes do PNE.

Nesse contexto, 0 Municipio de Planalto promove a elaboracio e adequagdo de seu Plano Municipal de
Educagao, alinhando-o s diretrizes Nacionais e Estaduais. O plano tera vigéncia de dez anos a partir da data
de sua aprovagdo (2026-2036), constituindo-se em instrumento fundamental para o planejamento, a execugio,
0 monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas educacionais do Municipio.




istoria Politica

Até o inicio do século XX, a 4rea que atualmente constitui o Municipio de Planalto permaneceu coberta
por reservas florestais. A ocupagdo da regido teve inicio em 1911, com a chegada dos primeiros colonizadores,
cujo niimero cresceu gradativamente ao longo das décadas de 1930 e 1940. Com o avango do processo de
povoamento, em 1946 foram realizadas as primeiras demarcagdes de terras. Dois anos depois, em 1948, foi
criado o Distrito de Planalto. O desenvolvimento da localidade culminou com sua emancipagdo politico-
administrativa, oficializada pela Lei Estadual n° 4.692, de 26 de dezembro de 1963, que criou 0 Municipio de
Planalto, instalado oficialmente em 13 de abril de 1964.

2. Aspectos Historicos e Geogrificos do Municipio de Planalto

O Municipio de Planalto esta localizado na regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul, integrando a
regido da AMNG Associa¢do dos Municipios do Norte Gaticho

Seus limites territoriais s3o:

* Ao norte, com os municipios de Irai e Alpestre;

* Ao sul, com Ametista do Sul, Rodeio Bonito e Nonoai;
* Ao leste, com Nonoai e Rio dos Indios:

s Ao oeste, com Ametista do Sul, Irai e Rodeio Bonito.

Historicamente, o territorio de Planalto pertenceu, sucessivamente, aos municipios de Rio Pardo, Cruz
Alta, Passo Fundo, Palmeira das Miss3es e Irai. Entre 1933 ¢ 1963, integrou o territério do Municipio de Iraf,
conquistando sua emancipagio politico administrativa em 1963.

Embora historiadores registrem o fenémeno da ocupacio irregular de terras publicas no norte do Rio
Grande do Sul, as informagdes mais precisas sobre esse processo na regido de Planalto remontam ao ano de
1910. Desde o inicio do século XX, alguns aventureiros adentravam as matas da regido em busca de supostos
tesouros atribuidos aos jesuitas ou com o objetivo de ocupar terras para cultivo. Ndo ha registros da existéncia
de construgdes jesuiticas ou de tesouros encontrados, porém ocorreram escavagdes que revelaram a presenga
de pedras preciosas, especialmente ametistas.

Os primeiros moradores reconhecidos como posseiros da regido foram os irméos Bernardo Tavares de
Miranda e Severo Tavares de Miranda, que se estabeleceram em 1911 na localidade de Pinhalzinho. Além de
pequenas lavouras, dedicavam-se & criagdo de bovinos e suinos. Até 1946, quando foi realizada a demarcagio
oficial das terras pela Secretaria Estadual da Agricultura, a 4rea era considerada Reserva Florestal do Estado.

Ao longo das décadas seguintes, intensificou-se o processo de ocupagdo do territério por posseiros, em
sua maioria de origem luso brasileira, provenientes principalmente da regido de Soledade. Muitos deles
migraram em decorréncia da demarcagéo de terras nas regides de Palmeira das Missdes e Sarandi, passando a
ocupar areas devolutas. Outros chegaram fugindo de perseguigdes politicas, de conflitos judiciais ou atraidos
pela possibilidade de encontrar pedras preciosas, cuja existéncia Ja era conhecida desde a década de 1930.

Outro marco importante para a histéria regional ocorreu em 1848, quando o governo provincial criou
uma reserva indigena. Contudo, a efetiva demarcagao dessa 4rea ocorreu apenas entre 1911 e 1913, abrangendo
aproximadamente 34.980 hectares de florestas. Em 1941, parte dessa area, correspondente a 19.998 hectares,
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ada a criagdo do Parque Florestal de Nonoai, atualmente com cerca de 17.498'%
ocalizada parcialmente em territério planaltense.

Posteriormente, em 1962, o Governo do Estado desmembrou uma 4rea de 2.499 hectares do Parque
Florestal para fins de assentamento de agricultores sem terra, originando a localidade conhecida como IV
Secgdo. Nas décadas de 1960 e 1970, terras indigenas da regido foram arrendadas para agricultores, que
dividiam a produ¢do com as comunidades indigenas. Em maio de 1978, aproximadamente trés mil posseiros
foram retirados dessas 4reas pelos proprios indigenas, episodio que ficou conhecido regionalmente como
“Guerra dos Miseraveis™.

O niicleo urbano do municipio teve origem a partir de 1945, com a formagdo do povoado denominado
Sede Nova, que posteriormente se tornou a sede municipal. Em 1948, foi delimitado o perimetro urbano, e a
Inspetoria de Terras iniciou o planejamento da cidade, a demarcagdo das propriedades rurais e a abertura das
primeiras estradas.

O processo de colonizagdo ocorreu em diferentes etapas. Inicialmente, predominou a presenga de
familias de origem portuguesa. Em seguida, chegaram os colonizadores de origem polonesa e, posteriormente,
os descendentes de italianos, cuja ocupagdo ocorreu majoritariamente apos a demarcagao oficial das terras.

Em 1° de margo de 1948, por meio da Lei Municipal n°® 15 de Irai, Sede Nova foi elevada a categoria
de distrito, sendo nomeado Jilio dos Santos como seu primeiro subprefeito. O nome “Planalto” foi adotado em
razao da localizag@o geografica do povoado, situado em uma érea elevada que constitui divisor natural de aguas
da regido.

3. Organizagio Politico-Administrativa e Territorial do Municipio de Planalto

O Municipio de Planalto foi criado pela Lei Estadual n° 4.692, de 26 de dezembro de 1963, promulgada
pelo Governador do Estado, Eng. Ildo Meneghetti. Sua formagio territorial ocorreu a partir das localidades de
Sede Nova (atual Planalto), Sdo Gabriel (atual Ametista do Sul), parte das localidades de Saltinho e Farinhas,
pertencentes ao Municipio de Irai, e parte da Reserva Florestal (Distrito de Nonoai), pertencente ao Municipio
de Nonoai.

A primeira eleicdo municipal foi realizada em 29 de marco de 1964. Em 13 de abril de 1964 ocorreu a
instalagéo oficial do municipio, ocasido em que foi realizada a Sessdo Solene da Camara de Vereadores e
tomou posse o primeiro prefeito eleito pelo voto direto, Sr. Argemiro Pereira da Silva. Em 15 de abril de 1964,
foi instalada oficialmente a Prefeitura Municipal de Planalto.

Posteriormente, a localidade de Sao Gabriel foi desmembrada do territério de Planalto, dando origem
ao Municipio de Ametista do Sul, criado pela Lei Estadual n° 9.570, de margo de 1992, com 4area territorial de
53,583 km?,

Na diviséo politico administrativa do Estado do Rio Grande do Sul, por meio dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento (COREDES), Planalto integra o Conselho Regional de Desenvolvimento da Associagio
dos Municipio do Norte Gaticho (AMNG), composto pelos municipios de Alpestre, Barra Funda, Constantina,
Coxilha, Engenho Velho, Gramado dos Loureiros, Nonoai, Nova Boa Vista, Planalto, Pontéo, Rio dos fndios,
Ronda Alta, Rondinha, Sarandi, Trés Palmeiras, Trindade do Sul
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icipio também faz parte da Mesorregido do Noroeste Rio-Grandense ¢ de
derico Westphalen, composta pelos municipios de Alpestre, Ametista do Sul, Barra do Guarita, E :
gresso, Caigara, Cristal do Sul, Derrubadas, Erval Seco, Esperanga do Sul, Frederico Westphalen, Irai, Libe-
rato Salzano, Novo Tiradentes, Palmitinho, Pinhal, Pinheirinho do Vale, Planalto, Rodeio Bonito, Seberi, Ta-
quarucu Do Sul, Tenente Portela, Tiradentes do Sul, Trés Passos, Vicente Dutra, Vista Alegre, Vista Gaticha

Planalto encontra-se a aproximadamente 406 quilometros da capital do Estado, por ligagdo asfaltica, e
a cerca de 50,380 quildémetros da divisa com o Estado de Santa Catarina.

Organizacido Urbana

A sede municipal, em seu perimetro urbano, é constituida pelo Bairro Centro e pelos bairros Sdo
Miguel, Sao Cristévao, Grapia, Lider, Cristal, Medianeira e Alvorada, criados pela Lei Municipal n° 1.564/96.
Posteriormente, a Lei Municipal n° 1.763, de 17 de margo de 1999, revogou o artigo 4° da legislagao anterior
e estabeleceu novas delimitagdes para o Bairro PM Soldado Gaudéncio Teles e para o Conjunto Habitacional
Harmonia.

Por meio da Lei Municipal n° 1.862/01, a Camara Municipal de Vereadores concedeu denominagio
oficial a localidade denominada “Vale das Uvas™. Conforme o Art. 1° da referida lei, passou a ser denominada
Vale das Uvas a regido situada entre a Linha Santa Lucia, Linha Sete de Setembro e Linha Sdo Roque,
anteriormente conhecida como Sangdo, com as seguintes confrontagdes:

Ao sul, com o Municipio de Ametista do Sul e com a propriedade do Sr. Jodo Kubiaki (inclusive);
Ao norte, com os garimpos das familias Da Silva e Gnoatto;

Ao leste, com a propriedade do Sr. Addo Kovaleski;

Ao oeste, com a estrada que liga 0s municipios de Planalto e Ametista do Sul (PLN-250).

Distritos Municipais

O municipio possui distritos legalmente constituidos pela Lei n° 341, de 1° de margo de 1978, que criou
os seguintes distritos:

3° Distrito — Santa Cruz;
4° Distrito — Sdo Luiz;
5° Distrito — Cruzeiro;
6° Distrito — Sdo José;
7° Distrito — Divino.

Conforme o § 1° da referida lei, as sedes dos distritos localizam-se nos povoados que levam os mesmos
nomes. Ja o § 2° estabelece que os povoados elevados a condi¢do de sede distrital passam a categoria de vila.

O Art. 2° da mesma legislagéo determina que lei especial posterior, elaborada previamente a instalag@o
de cada distrito, disciplinaria os limites geograficos, a zona urbana e os dispositivos tributarios
correspondentes. Posteriormente, a Lei Municipal n° 1.559/96 regulamentou a Lei n° 341/78 e, em seu Art. 2°,
oficializou apenas os Distritos de Sao José, Santa Cruz e Sdo Luiz, elevando-os a categoria de vila. Esses
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d0S populacionais apresentam caracteristicas predominantemente rurais e
urbana consolidada.

4. Demografia

O municipio de Planalto possui uma érea total de 230,42 km?. Conforme dados do IBGE, de 2010
(*), a estimativa da populagdo total ¢ de 10.406 habitantes; sendo a urbana 6.401 habitantes e a rural 4.005

habitantes.
Tabela 1: Evolucio da populacio residente

| ANOS POPULACA POPULACAO|

; O URBANA RURAL

1991 5.505 12370 [17.875
- (30,79%) (69,21%)

2000 5.757 5.545 11.302
| (50,93%) (49,07%)

12007 5.602 4,987 10.589

(52,90%) (47,10%)

12008 5.938 4.858 10.796
; (55,00%) (45,00%)

12010 5.932 4.592 (43,9%) | 10.534
' (56,31%)

2022 6.401 4,005 10.406
i (61,5%) (38,5%)
Fonte: IBGE

5. Caracteriza¢io Geografica

O Municipio de Planalto apresenta caracteristicas geograficas que influenciam diretamente sua

ocupagdo territorial, atividades econmicas e condigdes ambientais. Os principais indicadores geograficos sdo
0s seguintes:

Altitude: 568 metros acima do nivel do mar (DSG/Geolivre);

Latitude: 27° 19' 44" Sul (IBGE/Geolivre);

Longitude: 53° 03' 31" Oeste (IBGE/Geolivre);

Relevo: predominéncia de relevo acidentado a muito acidentado (Plano Ambiental de Planalto);
Clima: subtropical (Plano Ambiental de Planalto);

Temperatura média maxima: superior a 25°C e inferior a 28°C;
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¥da capital do Estado: aproximadamente 406 quildmetros por v
DAER/Geolivre);

A Figura 1 apresenta a localizagdo geografica do Municipio de Planalto no contexto regional e estadual.

FIGURA 1: Mapa de localizagio da cidade de Planalto.

— Amivica do Sul - fravlt - Segibo Sl - CODEMMY = = iciplo de NONDAT L

5.1. Solo

O municipio de Planalto caracteriza-se por apresentar relevo predominantemente acidentado, com poucas
areas planas ou suavemente onduladas. O componente dominante do terreno ¢ a rocha, sendo o basalto a
principal matriz geologica do solo. O solo predominante pertence & Unidade de Mapeamento Associagdo
Ciriaco~Charrua, composta pelos solos denominados Neossolo Litélico eutréfico tipico, de textura média
(Unidade Charrua), e Chernossolo Argilavico férrico tipico (Unidade Cirfaco), ambos associados ao relevo
montanhoso e ao substrato basaltico de origem vulcénica (magma em movimento).

Esses solos sdo pouco desenvolvidos, rasos, com profundidade variando de 2 a 40 centimetros,
moderadamente drenados e formados a partir da decomposicéo de rochas basalticas. Apresentam caracteristicas
quimicas favordveis, sendo ligeiramente 4cidos a neutros, com elevados teores de célcio, magnésio e potassio,
além de alta saturag@o por bases.

A coloragdo predominante € bruno-avermelhado-escura. Em geral, possuem estrutura fraca e apresentam
elevada incidéncia de cascalhos, calhaus e pedras tanto na superficie quanto no interior do solo.

5.2 Hidrografia
A rede hidrogréfica do municipio é composta principalmente pelo Rio do Mel, pelos Lajeados Farinhas,
Ponte Preta e Bonito — este tltimo fazendo divisa com o municipio de Alpestre — ¢ pelo Rio da Varzea, que

banha uma pequena porgéo do territério de Planalto e serve de limite com o municipio de Rodeio Bonito.

Como afluentes desses cursos d'agua, existem diversas sangas e lajeados de menor porte, muitos dos
quais permanecem intermitentes durante parte do periodo de verfio. Esses recursos hidricos formam 41
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s'hidrograficas, conforme o Plano Ambiental Municipal. Todo o sistema de'drenag
nunicipio pertence a Bacia do Rio da Vérzea, a qual integra a Bacia Hidrografica do Rio Uruguar.

O Rio do Mel possui sua nascente no territorio do municipio de Gramado dos Loureiros e desempenha
papel fundamental no abastecimento regional. Suas 4guas abastecem os municipios de Planalto e Alpestre, a
localidade de Sertaozinho por meio da Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) da CORSAN, além do municipio
de Ametista do Sul, que possui estagdo propria, e também toda a populagdo urbana do municipio de Irai e
localidades adjacentes.

No interior do municipio de Planalto, existem redes de abastecimento de 4gua nas localidades de Santa
Cruz, Santa Lucia, Sao Luiz, Linha De Césaro e Vila Paraiso, bem como em parte das comunidades de
Alvorada, Botafogo e Sete de Setembro, todas abastecidas pela CORSAN.

Além disso, existem pogos artesianos comunitérios nas localidades de Sio José, Jacutinga, Vale das
Uvas, Divino, Linha Limeira, Linha Rossetti e Santo Anténio do Tamandua, organizados pelas proprias
comunidades para o abastecimento local. Como complemento ao fornecimento de agua proveniente dos pogos
artesianos, ha fontes drenadas do tipo barragem localizadas na Linha S3o José e na Linha 21 de Abril.

Entretanto, mais de 230 propriedades rurais ainda utilizam fontes e POcos para o consumo de dgua sem a
prote¢do minima necessaria, permanecendo expostas a riscos de contaminag¢do ambiental.

5.3. Relevo e Aptidio dos Solos
Em razao das caracteristicas de relevo, altitude e formago geologica, o Estado do Rio Grande do Sul

pode ser dividido em cinco grandes regides fisiograficas: Planalto, Depressdo Central, Serra do Sudeste,
Campanha e Litoral.

O Municipio de Planalto esta inserido na regido da Associagdo dos Municipios do Norte Gaticho
(AMNG), localizada em um ambiente caracterizado por encostas basalticas e areas com acentuadas
declividades. Essas caracteristicas influenciam diretamente a aptiddo e o uso dos solos da regido.

Predominam éreas enquadradas na subclasse VI T, constituidas por solos indicados para atividades de
fruticultura e silvicultura intensiva. No entanto, apresentam limitagdes significativas decorrentes da topografia
acidentada, exigindo a adogdo de praticas intensivas de conservagdo do solo para garantir seu uso sustentavel.

Também ocorrem 4reas classificadas na subclasse [V PT, que ndo sao adequadas para o cultivo continuo
de culturas anuais. Esses solos apresentam melhor aptiddo para a fruticultura e para a formagdo de pastagens.
Suas principais limitagdes estdo relacionadas a presenca de pedregosidade e aos declives irregulares e
acentuados, fatores que igualmente demandam a adogdo de praticas intensivas de conservacdo dos solos.

5.4 Flora

O Municipio de Planalto localiza-se proximo a alguns dos mais importantes remanescentes de Mata
Atlantica do norte do Estado do Rio Grande do Sul, destacando-se o Parque Estadual do Turvo, a Area Indigena
do Guarita e a Terra Indigena de Nonoai. Essas areas abrigam diversas espécies da fauna e da flora brasileiras,
incluindo espécies ameagadas de extingéo.




erritorio municipal consta a Floresta Estacional Decidual, formagio vegets i
Vlata Atlantica, caracterizada pela grande diversidade de espécies vegetais e pela importancia ecol6g
conservagao dos recursos naturais da regido.

Planalto abriga parte da 4rea do antigo Parque Florestal Estadual de Nonoai, atualmente incorporada a
Reserva Indigena de Nonoai. Com érea de 17.498,93 hectares, essa reserva faz divisa com os municipios de
Nonoai, Rodeio Bonito, Liberato Salzano e Gramado dos Loureiros. A area preserva significativa diversidade
bioldgica e constitui uma importante zona de transicdo entre a Floresta Subtropical Latifoliada e a Floresta
Ombréfila Mista.

Além da riqueza floristica, a regido apresenta extraordinaria diversidade faunistica, integrando um
importante remanescente da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Trata-se de uma das maiores reservas
florestais do Estado do Rio Grande do Sul, possuindo elevada relevancia ecologica para a conservagio da
biodiversidade regional.

A vegeta¢ao do municipio também é marcada pela presenga de florestas de araucéria, classificadas
como florestas mistas, nas quais o estrato superior é dominado pela espécie Araucaria angustifolia (pinheiro-
brasileiro), que pode atingir aproximadamente 35 metros de altura, Essas formagdes florestais servem de
habitat para inimeras espécies de mamiferos, roedores, aves e répteis, contribuindo para a manutencio do
equilibrio ecoldgico local.

6. Atividades Economicas do Setor Primério

Este capitulo apresenta as principais atividades econémicas do setor primério do Municipio de Planalto,
com destaque para a agricultura e a pecudria, que constituem importantes bases da economia local ¢
desempenham papel fundamental na geracio de renda e no desenvolvimento do municipio.

6.1. Agricultura

O Municipio € o maior produtor em lavouras permanentes da regido do CODEMAU. A produgio
de frutas vem se destacando no cendrio planaltense e esté se transformando na principal atividade econdmica,
superando as tradicionais lavouras de milho, feijao e soja. Devido ao peso preponderante das atividades
primérias, em grande parte por municipios menos populosos, como ocorre em Planalto, a dindmica
populacional e o desenvolvimento econdmico estio fortemente atrelados a estimulos oriundos 2o meio rural,
e determinam tanto o crescimento das atividades agroindustriais, como das atividades urbanas de comércio e
prestagdo de servigos, ampliando as oportunidades de trabalho.

Dessa forma, o desempenho do setor primério é responsavel tanto pela fixagdo das pessoas no
campo, quanto pela capacidade de absor¢ao de mao de obra pelas 4reas urbanas. No caso de Planalto, cabe
destacar que sua estrutura urbana atende também demandas de bens e servigos das populagdes urbanas e rurais
de municipios vizinhos de menor porte.

A maior parte das caracteristicas socioecondémicas e culturais da populagdo rural do municipio é
reflexo direto do processo de colonizagdo regional. Sdo caracteristicas: a estrutura fundiéria, com predominio
de muitas propriedades dominando menores extensdes de terras, convivendo com a predominancia de
minifandios e propriedades familiares, o sistema de produgio baseado na policultura, sustentado pela mio de
obra familiar e a heranga étnica dos habitantes.

Em especial, ¢ o Municipio que tem o maior niimero de culturas, em toda a regiio do CODEMAU,
principalmente nas lavouras permanentes, que se destaca na produgdo de frutiferas. (sem fonte)
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cconomia do municipio continua fortemente assentada no setor primario-Q. fate
a manutengdo do homem no campo ocorreu pela diversificagdo da propriedade agricola para 2
Piscicultura, Fruticultura e Viticultura, assim como a bacia leiteira,

6.2. Extracio Mineral

O garimpo de pedras preciosas ¢ uma das alternativas de renda que fica proximo da agricultura,
como atividade paralela. Em 1989, foi fundada, com sede no ex-distrito de Sio Gabriel (Ametista
do Sul) a Cooperativa dos Garimpeiros do Médio Alto Uruguai (COOGAMALI), concessionaria do
Governo Federal para a exploragdo deste recurso mineral. Possui abrangéncia em diversos municipios da
regido, onde se situam as jazidas, especialmente de Ametista do Sul. Sendo que Planalto possui
aproximadamente 45 garimpos em atividade.

7. Saneamento Bdsico
Saneamento basico € o conjunto de medidas adotadas em uma cidade, para melhorar a vida e a

saude dos habitantes impedindo que fatores fisicos de efeitos nocivos possam prejudicar as pessoas no seu
bem-estar fisico, mental e social.

8. Aspectos Educacionais

O nimero de criangas atendidas pelo municipio na Educacdo tem Indicadores da Educagdo Basica da
localidade:

Ano Estabelecimentos Matriculas
2021 15 2421
2022 15 2.409
2023 15 2.387
2024 & 2.363
2025 15 2.348
2026 15 1.994

04 Escolas Publicas de Educagdo Infantil:

01 escola privada de educacdo Infantil;

04 escolas publicas de Ensino Fundamental;

01 de Ensino Fundamental Incompleto (Anos Iniciais)
01 escola publica de Ensino Fundamental e Médio;

01 Escola Indigena de Ensino Fundametal e Médio

04 escola Indigena de Ensino Fundamental
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A Educag¢@o Municipal de Planalto conta com o Conselho Municipal de Educag@o, que integra o sistema
municipal de ensino e possui cardter normativo, deliberativo, fiscalizador e consultivo.

A rede municipal de ensino esta organizada entre escolas localizadas na area urbana e no interior do
municipio, buscando facilitar o acesso dos estudantes e garantir melhores condigdes para alunos e familias.

Os estudantes que ndo possuem atendimento em uma escola préxima a sua comunidade, seja por questdes
relacionadas 4 faixa etaria, série ou demanda escolar, contam com transporte publico municipal gratuito,
garantindo o acesso e a permanéncia na escola. Conforme dados da Secretaria Municipal da Educagio e
Cultura, a composi¢io da rede municipal de ensino no ano de 2026 era formada pelas seguintes instituicdes e
respectivos numeros de alunos:

Escola Municipal de Educa¢io Fundamental Mario Quintana: 566 alunos;
Escola Municipal de Educacio Fundamental Castro Alves: 27 alunos;
Escola Municipal de Educa¢io Fundamental Cardeal Roncalli: 51 alunos;
Escola Municipal de Educacdo Infantil Irma Marinés: 66 alunos;

Escola Municipal de Educagio Infantil Despertar: 86 alunos;

Escola Municipal de Educacio Infantil Sao Miguel: 66 alunos;

Escola Municipal de Educa¢do Infantil Monteiro Lobato: 113 alunos;

A rede municipal atende, dessa forma, diferentes etapas ¢ modalidades de ensino, incluindo Educacido
Infantil, Ensino Fundamental e Educagdo Especial, garantindo a oferta educacional no municipio.

8.2 Educacio Estadual

O Municipio de Planalto também conta com a participagdo do Governo do Estado na oferta da educagao
publica, complementando a rede municipal de ensino.

Da mesma forma que ocorre na rede municipal, os estudantes que nao possuem atendimento escolar em
sua comunidade, por questdes relacionadas a organizagdo da demanda, faixa etéria ou etapa de ensino, tém
acesso ao transporte publico municipal gratuito, garantindo o deslocamento e a continuidade dos estudos.

A rede estadual de ensino, juntamente com a institui¢ao particular de Educagdo Infantil, apresenta a
seguinte composi¢do de alunos matriculados:

Escola de Educaciio Infantil Luis Guanella (Particular): 71 alunos;

Escola Estadual de Educag¢io Fundamental Bom Pastor: 112 alunos;

Escola Estadual de Educagio Fundamental Santa Cruz: 59 alunos;

Escola Estadual Indigena Kaigang de Ensino Médio Cacique Sy Gre: 179 alunos;

Escola Estadual Indigena Kaigang de Ensino Fundamental Jag Mag: 12 alunos;

Escola Estadual Indigena Kaigang de Ensino Fundamental Goj Ror: 54 alunos

Escola Estadual Indigena Guarani de Ensino Fundamental Joaquim Mariano: 20 alunos
Escola estadual Indigena de Ensino fundamental Guarani MBaraka Miri: 21 alunos

e Instituto Estadual de Educacio Padre Vitério: 491alunos.

® @& @& @ @ @0 @
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O Municipio de Planalto também possui estudantes matriculados em institui¢des de Ensino Superior,
incluindo universidades presenciais ¢ na modalidade de Educagdo a Distancia (EAD).

O ntimero de alunos matriculados por instituicio é:

Universidade Regional Integrada — URI Campus FW.: 18 alunos;

Universidade Norte do Parania — UNOPAR Campus Chapecé SC: 01 aluno;
Universidade Norte do Parana —- UNOPAR Campus FW: 13 alunos;
Universidade Federal de Santa Maria Campus FW: 01 aluno

Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC Chapeco SC: 14 alunos;
Instituto Federal Farroupilha IFFAR campus FW: 04 alunos

Universidade Comunitiria da Regido de Chapecé - UNOCHAPECO: 42 alunos:
Universidade UCEFF Chapecé SC : 06 ALUNOS

Universidade Federal fronteira Sul- UFFS Chapecé SC:14 alunos

Essas instituicdes contribuem para a formacgio académica dos moradores do municipio, ampliando as
possibilidades de qualificagdo profissional e desenvolvimento regional.

9. COMUNICACAO

A Agéncia dos Correios e Telégrafos prestam servicos a comunidade, assim como também para
a industria ¢ o comércio. Atualmente conta com posto de atendimento na zona urbana

As informagdes chegam até a comunidade através do Radio Florestal FM, Radio Comunitéria FM
e Radio Ametista AM, pelo jornal O Alto Uruguai (Frederico Westphalen), Correio do Povo (Porto Alegre) e
Zero Hora (Porto Alegre). A captagdo de sinais de TV ¢ considerada de boa qualidade, bem como a rede de
internet. A populagao dispde de telefonia mével numa porcentagem elevada.

10. DIRETRIZES DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

I — A centralidade do direito 4 educagdo, da qualidade, da equidade, da inclusdo e da aprendizagem,
respeitadas as especificidades e necessidades educacionais dos estudantes, como orientagdes para a formulagio
e a implementag@o das politicas educacionais:

IT - O respeito a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a cultura, o pensamento, a
ciéncia, a arte e o saber, com base no pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas;

Il - A promogdo dos direitos humanos, da dignidade da pessoa humana, do respeito a diversidade, da
sustentabilidade socioambiental e do exercicio pleno da cidadania;

IV — A garantia de ambiente de aprendizado plural e do debate critico de diferentes perspectivas;

V — A garantia do direito humano 2 liberdade religiosa, incluindo a prote¢do a liberdade de consciéncia
e de crenga, e de convicgéo filoséfica ou politica;

VI - O reconhecimento da importancia da articulagio entre familia e escola para o processo educacional;
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A promogao da cultura da paz e da prevengdo a violéncia no ambiente e

VIII — A visdo sistémica do planejamento da politica educacional e a sua relagdo com outras areas do
desenvolvimento local, regional e nacional;

IX — A intersetorialidade e a interseccionalidade como abordagens para o enfrentamento dos problemas
da educagdo no contexto de cada territorio;

X — A promogio do desenvolvimento socioambiental, cultural, tecnoldégico e econémico;

XI - O equilibrio entre as responsabilidades federativas e o fluxo adequado, equitativo e sustentavel de
recursos para a educagao publica, de acordo com os objetivos e as metas deste PNE;

XII — A pactuagdo na coordenagio e na implementagdo das estratégias dos planos decenais de educagcio,
realizada no dmbito das subcomissdes vinculadas as instancias colegiadas do Sistema Nacional de Educacao,
referidas no § 9° do art. 7° desta Lei, no contexto do regime de colaboragdo e de participagdo social como
principios do planejamento educacional, consideradas as especificidades culturais e territoriais;

XIII — A integragdo do monitoramento e da avaliacdo continuos aos processos de planejamento e de
implementagdo das politicas educacionais;

XIV — A consideragdo de muiltiplas fontes de dados oficiais, incluindo informagdes demogréficas,
educacionais, sociais, econémicas e territoriais, para subsidiar o planejamento, a implementago e a avaliagio
das politicas educacionais;

XV — A democratizagdo dos processos de elaboracdo, implementagio, monitoramento e avaliagdo das
politicas educacionais com participa¢do e controle social;

XVI - A anélise dos processos e dos resultados educacionais e o uso das evidéncias decorrentes dessas
analises na formulag@o das politicas educacionais;

XVII — A identificagdo, a valorizagdo e a disseminacdo das boas praticas e experiéncias exitosas
nacionais e internacionais, respeitadas as diversidades regionais, com vistas & melhoria dos processos de
aprendizagem e da qualidade da educagio.

11- OBJETIVOS GERAIS DO PNE

I — Garantir o direito a educagdo, com ampliagio das oportunidades educacionais em todos os niveis,
etapas e modalidades, assegurado o padrio de qualidade, com vistas & formagdo humanistica, profissional,
cultural, cientifica, tecnol6gica, critica, criativa e cidada dos estudantes;

IT - Melhorar a qualidade da educagio em todos os niveis, etapas ¢ modalidades de ensino, consideradas
as dimensdes do acesso, da permanéncia, da inclusdo, da infraestrutura, dos processos educativos e dos
resultados de aprendizagem e de desenvolvimento:

IIT — Democratizar o acesso e a permanéncia na educacdo basica e superior, consideradas todas as
modalidades;

IV — Universalizar o atendimento escolar & populagio de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos e a oferta
obrigatéria e gratuita de oportunidades educacionais aos que ndo tiveram acesso na idade propria, considerados
os arts. 208 e 213 da Constitui¢io Federal;
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oteger e desenvolver a primeira infancia;

VI — Superar o analfabetismo absoluto e funcional de jovens e adultos;
VII — Superar as desigualdades regionais na implementagdo das politicas educacionais:

VIII — Superar as desigualdades educacionais e erradicar todas as formas de preconceito de origem,
raga/cor, sexo ou idade e quaisquer formas de discriminagao;

IX — Fortalecer os principios do Estado Democratico de Direito, com énfase na promogdo da cidadania
e do desenvolvimento socioambiental sustentavel:

X — Consolidar a gestdao democratica do ensino publico;

XI — Valorizar os profissionais da educagio e fortalecer as carreiras docentes e dos demais profissionais
da educagéo basica e superior, asseguradas condigdes de trabalho adequadas;

XII — Aumentar o investimento publico em educagéo, em consonancia com o disposto no art. 211, 8.7°%
eno art. 214, caput, inciso VI, da Constitui¢io Federal




O atendimento a demanda manifesta por creche e a universalizacio da pré-escola ndo se encontram

assegurados.

DESCRITORES:
e Descritor 01: 76,7% das criangas de 0 a 3 anos de idade matriculadas em creche
* Descritor 02: 100% da populagéo de 4 a 5 anos que frequenta a escola

® Descritor 03: Monitoramento continuo da oferta e da procura por atendimento na Educagio Infantil.

O acesso a educago infantil constitui a primeira dimensio do direito & educacdo, com o ingresso de bebés
e criangas pequenas em instituigdes de ensino, o que permite que elas iniciem sua trajetoria educacional na
primeira etapa da educag@o bésica, na creche (criangas de zero a trés anos) e na pré-escola (criangas de quatro
e cinco anos). No entanto, para que esse acesso seja de fato um direito de todos a formagéo individual e cidada,
ha que se prover transparéncia a sociedade de como ele esta sendo garantido — ou seja, “[...] o direito inscrito
precisa ser monitorado de modo a subsidiar a formulaco de politicas publicas e permitir o controle social de
seu cumprimento™ (Couto; Sousa, 2022, p. 18).

A legislagdo construida no Brasil determina que os municipios devem ofertar vagas suficientes para
atender a demanda da educagdo infantil, pois a crianga é considerada como sujeito de direitos,
independentemente de qualquer circunstancia, como sexo, raga/etnia, religido, classe social, local de moradia
ou de condi¢do econémica.

E responsabilidade do Municipio de Planalto:

“[...] a oferta, a organizagio e a gestdo de sua rede de instituicdes de Educagéo Infantil e, também, a regulamentacao, o

acompanhamento, a orientagio e a fiscalizagio das demais, publicas e privadas, que existem em seu territorio
geografico™ (Nunes; Corsino; Didonet. 2011, p. 32).

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional n.° 59/2009 (Brasil, 2009), a pré-escola passa a ser vista
como direito subjetivo, ou seja, como educagio obrigatéria, com universalizagdo prevista até 2016, referendada,
posteriormente, pela aprovagao da Lei n.° 12.796/2013 (Brasil, 2013). Tal como afirmam Nascimento e Cury
(2020, p. 688), “um bem inaliendvel, legalmente confirmado e que garante ao inte-ressado exigir seu
cumprimento pelo poder ptiblico™.

Em estudo sobre o acesso a creche no Brasil, Couto e Sousa (2022, p. 3) trazem como obstaculo ao
planejamento da oferta do atendimento para as criancas peque-nas “[-..] a auséncia de estatisticas regulares que
detalhem a demanda de vagas em nivel municipal”. Segundo os autores, o intersticio de dez anos do censo
demografico, somado ao fato de que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C) fornece
dados anuais do acesso apenas para as capitais, limita 0 monito-ramento do acesso tanto pelos gestores quanto
para os pesquisadores.

Tabela 1 — Criancas de 0 a 3 anos de idade, por frequéncia a creche ou escola — Planalto — 2021-2025

ANO MENOS DE 1 ANO (2 ANOS
2021 134 135 138
2022 130 133 135




128 126 131 133
2024 123 124 124 129 500

2025 117 121 123 123 484 l

Fonte: fip:/ftp.datasus.gov.br/dissemin/publicos/IBGE/POPSVS/ DATASUS Tecnologia da Informagéo a Servigo do SUS
— Ministério da Satde

As criangas dessa faixa etéria (0 a 03 anos) sdo atendidas em 04 escolas da Publica e 01 da Rede
Privada, todas em édrea urbana. A Secretaria Municipal da Educagdo disponibiliza lista de espera no site da
Prefeitura Municipal, também presencialmente nas escolas ou na secretaria.

Tabela 2 — Criancas de 0 a 3 anos de idade que nio frequentam creche ou escola,— Planalto —2021-2025

B o TR T

2021 | % 2022 | % 2023 | % 2024 | % 2025 | %
Frequenta | 222 40,7% | 238 43,6% | 224 43,3% | 236 44% 371 76,7%
creches
Nio 323 59,3% | 298 56,4% | 294 56,7% | 264 56% 113 23,3%
frequenta
creches
Total 545 100% | 536 100% | 518 100% | 500 100% | 484 100%

Fonte:https:f!www.Eov.brfincnfnt-brz‘acess0—a-informacao/dados-abenos/ine&datafcstgﬁsticas-censo-escolar

Os dados acima reportam um aumento na porcentagem de atendimento das criangas de 0 a 03 anos se

comparado aos anos anteriores e com lista de espera zerada, ou seja, todas as criangas que tiveram procura por
vaga, foram atendidas.

Grifico 1 — Percentual da populagio de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche — Planalto— 2021-2025

ANO 4 ANOS S ANOS TOTAL
2021 137 140 277
2022 139 139 278
2023 137 139 276
2024 132 137 269
2025 127 133 260

Fonte: fip:/fip.datasus.gov.br/dissemin/publicos/IBGE/POPSVS/ DATASUS Tecnologia da Informago a Servigo do SUS
— Ministério da Satde

O atendimento das criangas dessa faixa etaria (04 e 05 anos) se d4 em diversas escolas, sendo em Escolas
Piblicas Municipais, Escola Particular e Escolas Indigenas, tanto na zona rural como na zona urbana. O
atendimento € universal, com monitoramente da frequencia dos alunos.

Criangas de 4 a 5 anos de idade frequentando pré-escola no municipio:

2021 Yo 2022 Yo 2023 | % 2024 | % 2025 Yo
Frequenta pré- | 252 90,9 | 251 90,2 | 256 92,7 | 227 84,3 | 264 101,5%
escola % % % Yo
Nao frequenta | 25 91 |27 9,8 |20 7.3% | 42 15,7 | 4 a | —e—--
pré-escola % % % mais
Total 277 100 | 278 100 | 276 100 | 269 100 | 260 100%
% % %o %

Fonte:https:ﬂwWw.gov.brfincna’nt—br/acesso~a-informacao/dados-abertos!incp-data/estatisticas~ccnso-cscolar

Apos a aprovagao da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), 0 acesso a educagdo infantil aparece como
meta no primeiro Plano Nacional de Educagdo aprovado em lei (Brasil, 200 1) — o0 PNE 2001-2010. Esse Plano
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O objetivos e metas para a educagdo infantil, assegurando que, em relz

0% dos recursos nao vinculados ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundament:
Valorizagdo do Magistério (Fundef), além de outros recursos, fossem aplicados prioritariamente na educagio
infantil (Meta 21). Contudo, para efeito da distribui¢do dos recursos do Fundef, niio eram contabilizadas nem
as matriculas de educac@o infantil nem as do ensino médio, uma vez que o Fundef havia sido criado pela
Emenda Constitucional n.° 14 de 1996 com foco apenas no Ensino Fundamental

No Municipio de Planalto, a garantia do acesso 4 Educacdo Infantil para criangas de 0 a 3 anos apresenta
desafios relacionados as caracteristicas territoriais, socioecondmicas e culturais da populacdo. Considerando
que visa a ampliagdo do atendimento em creches para essa faixa etaria, observa-se que a demanda existente
nem sempre ¢ plenamente atendida, resultando em situagdes de acesso insuficiente ou dificuldade de
permanéncia das criangas nos servigos educacionais.

Uma das causas esta relacionada ao perfil predominantemente agricola do municipio. Grande parte das
familias reside em 4reas rurais ou mantém vinculo direto com atividades agropecuarias, o que gera dificuldades
de deslocamento até as unidades de Educagio Infantil, localizadas na zona urbana. As longas distancias entre
as comunidades e as institui¢des educacionais estdo associadas as condigdes das estradas rurais e as limitacdes
do transporte, podendo restringir o acesso regular das criangas as creches, especialmente para aquelas com
idade entre 0 e 3 anos, que demandam maior aten¢éo e cuidados especificos.

Outro fator relevante refere-se 4 dinamica de trabalho das familias do campo. As atividades agricolas
costumam exigir jornadas extensas e horérios varidveis, o que nem sempre coincide com o funcionamento das
institui¢des de Educacdo Infantil. Essa realidade pode dificultar a utilizagao dos servigos disponiveis, mesmo
quando existem vagas ofertadas, gerando situagdes em que as familias optam por manter os cuidados das
criangas no ambiente familiar.

O municipio também possui populagdo indigena, cuja organizagdo social, praticas culturais e concepgdes
de infancia devem ser consideradas na analise do acesso a Educagdo Infantil. Em muitas comunidades
indigenas, o cuidado e a educagdo das criangas pequenas estio profundamente vinculados & convivéncia
familiar e comunitéria, 4 transmissdo de saberes tradicionais, 4 lingua materna e aos valores culturais proprios.
Quando a oferta educacional ndo contempla adequadamente essas especificidades, podem surgir barreiras
relacionadas a aceitagao, 4 procura e & permanéncia das criangas nas institui¢des.

Diante desse contexto, identifica-se como problema central a existéncia de barreiras territoriais,
socioecondémicas e culturais que dificultam a ampliagéo e o acesso a Educacéo Infantil para criangas de 0 a 3
anos. A supera¢do desse desafio requer a ampliagdo da oferta de vagas, o fortalecimento do transporte e da
infraestrutura educacional, a articulagio entre educacdo, satide e assisténcia social, bem como o
desenvolvimento de politicas e praticas pedagégicas que respeitem e valorizem a cultura indigena e as
especificidades do meio rural, promovendo um atendimento inclusivo, equitativo e socialmente referenciado.

Incompatibilidade entre horarios das creches e rotina de trabalho das familias rurais
Limitagdes do financiamento da Educacdo Infantil
Preferéncia pelo cuidado familiar em razdo das caracteristicas culturais e sociais( populagdo
_indigena e meio rural)
* Auséncia de diagnéstico atualizado das demandas culturais e sociais
e Falta de monitores para acompanhar no transporte escolar para a primeira infancia
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DADE DA EDUCACAO INFANTIL

M

DESCRITORES:

Descritor 01: Desigualdade nas condicdes de oferta: As diferencas entre as unidades quanto a infraestrutura
e aos recursos pedagogicos resultam em oportunidades educativas desiguais para as criancas da rede munici-
pal.

Descritor 02: Necessidade de fortalecimento da dimensio estrutural da qualidade: Persistem inadequa-
¢Oes na infraestrutura, nos espagos educativos e nos equipamentos, e ambientes pedagogicos comprometendo
a garantia do direito a aprendizagem e ao desenvolvimento integral das criangas.

Descritor 03: Necessidade de fortalecimento da dimensdo processual da qualidade: Embora todos os
professores possuam formagdo superior, é necessario fortalecer a formagdo continuada, o acompanhamento
pedagégico e os processos de avaliagio institucional, visando qualificar as praticas pedag6gicas, as interagdes
¢ a melhoria continua da qualidade da Educagio Infantil.

Ha algum tempo, a principal fungao da educagio infantil era proporcionar as familias um lugar seguro
para as criangas enquanto os pais trabalhavam. Essa fungo assistencial, inclusive por viabilizar o aumento da
renda familiar, ampliar o acesso aos servigos de satde e de assisténcia social, ainda é importante em paises
com altas desigualdades sociais como o Brasil. Hoje, no entanto, Ja € consenso que a principal fungdo da
educagdo infantil é educativa. Todavia, em razdo das especificidades dessa etapa, em que se trabalha com
bebés e criangas pequenas e muito pequenas, o cuidar e o educar devem ser compreendidos como fungdes
indissocidveis nos marcos das determinagGes da Lei n.° 8.069, de Jjulho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990).

Contudo, para que o desenvolvimento e a aprendizagem sejam potencializados na primeira infincia, é
essencial garantir que as criangas tenham contato com interacdes de qualidade e com ambientes ricos e
estimulantes para suas descobertas. Estudos mostram forte relagdo entre intencionalidade pedagdgica, praticas
centradas nas criangas, riqueza de materiais, brinquedos, livros, objetos e infraestrutura de qualidade, melhor
desenvolvimento e maior aprendizagem por parte das criangas (Ferraz, 2018; Campbell et al., 2001).

Uma unidade de educagio infantil pode ter sua qualidade avaliada em duas dimensdes (Berlinsky;
Shady, 2016). A primeira é a dimensdo estrutural da qualidade, que inclui aspectos relacionados a
infraestrutura, a saude, as condi¢des sanitarias e de seguranga, as caracteristicas dos profissionais da
educacdo (formagdo inicial e continuada, experiéncia e remuneragdo) e as caracteristicas do grupo de criangas
sob sua responsabilidade (tamanho da turma e propor¢io de profissionais da educagdo por crianga). A
segunda envolve varios aspectos de processo da qualidade que exercem impacto direto sobre o
desenvolvimento pleno e a aprendizagem, tais como curriculo, qualidade das interagdes entre profissionais
da educagdo e criangas, entre as criangas e seus pares e entre os profissionais da educagdo e os pais. Pesquisas
sobre as condigdes de oferta dessa etapa da educagio em paises da América Latina indicam que ha predominio
da baixa qualidade da oferta (Berlinsky; Shady, 2016).
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¥dd Lducagdo (MEC), fazem as seguintes recomendagdes: 1) gestae
S formacdo, carreira e remuneragio dos professores e demais profissionais da educacae
gestdo das instituigdes de educagdo infantil; 4) curriculos, interagGes e praticas pedagdgicas; 5) interagdo com
a familia e com a comunidade; 6) intersetorialidade; 7) espacgos, materiais e mobilidrios; e 8) infraestrutura.

Em relago a dimensdo estrutural da qualidade, trés aspectos merecem destaque, a saber: infraestrutura,
formagdo e experiéncia dos profissionais da educagéo infantil e proporgéo de profissionais da educagéio por
crianga.

Em relag@o a infraestrutura, com base no site do Inep estatisticas do Censo Escolar da Educagdo Basica
de 2025, a Tabela apresenta o percentual de escolas publicas e de criangas da educacdo infantil com acesso
a espagos e recursos bésicos.

Tabela 1 - Infraestrutura das escolas pablicas da educacio infantil

Infraestrutura das EMEIs no ano de 2025:

Espacos Escolares % de escolas Criancas
Rede de esgoto 25% 186
Banheiros adequados 4 faixa etéria 58,3% 434
Refeitério 100% 744
Abastecimento publico de dgua 91,7% 683
Coleta de lixo 91,7% 683
Quadra de esportes 25% 186
Biblioteca e/ou sala de leitura 66.7% 497
Parques infantis 66.7% 497
Material pedagégico infantil 66,7% 497

Fonte: h_tt_@:!fwmv.gov.briinep!nt-bra’acessga-infoggg;u/;@os_—g@nosﬁnep_- data/estatisticas-censo-escolar

Os dados da Tabela indicam que hé significativa auséncia de servigos bésicos de infraestrutura na
educagdo infantil. A auséncia dessas infraestruturas bésicas prejudica a realizagdo de importantes atividades
pedagogicas, que podem comprometer o desenvolvimento motor, cognitivo e social das criangas. O
desenvolvimento da oralidade de criangas — ganho de vocabulario, compreensio da leitura oral e
desenvolvimento da consciéncia fonoldgica, entre outros aspectos —, por exemplo, € prejudicado pela
auséncia de espacos e recursos pedagdgicos que indicam a baixa presenga de atividades como a leitura em
voz alta de livros literarios pelos professores.
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superior, Pedagogia ou Normal Superior, ou no ensino médio na modalidade magistério. Em nosso Municipio,
todos os professores que atuam na Rede Municipal na etapa educag@o infantil tém formagdo em nivel superior.

Existéncia de outro profissional permanente na sala de educacio infantil, além do(a) professor(a), por
creche e pré-escola (Maio 2026)

No més de maio, a efetividade das atividades desenvolvidas nas escolas de Educagio Infantil do
municipio de Planalto foi assegurada pela atuagao de 23 monitoras, distribuidas em todas as unidades escolares
da rede. As profissionais desempenharam papel fundamental no acompanhamento das criangas, contribuindo
para a organizagdo da rotina escolar, o apoio as praticas pedagégicas e a promogdo de um ambiente acolhedor
e seguro. A presenga das monitoras em todas as escolas garantiu suporte continuo as equipes educativas,
favorecendo a qualidade do atendimento e o desenvolvimento integral dos alunos ao longo do més.

A analise descritiva acima apresenta os principais dados que evidenciam a necessidade de ampliagao de
oferta de educagdo infantil com qualidade. A Educacdo Infantil tem como principal fungdo promover o
desenvolvimento integral das criangas por meio de praticas educativas que articulam o cuidar e o educar. Para
que essa finalidade seja alcancada, ¢ necessario garantir condi¢des estruturais adequadas, profissionais
qualificados e interagdes pedagodgicas de qualidade.

No Municipio de Planalto, observa-se que a rede municipal apresenta aspectos positivos relacionados a
formagdo dos profissionais e ao suporte pedagdgico oferecido nas institui¢des. Praticamente todos os
profissionais que atuam na Educac¢io Infantil possuem formagdo em nivel superior, atendendo e superando as
exigéncias legais minimas para o exercicio da docéncia nessa etapa da educagio basica. Essa condigio
contribui diretamente para o planejamento e execucao de praticas pedagbgicas mais qualificadas, favorecendo
o desenvolvimento cognitivo, social, emocional e motor das criancas.

Além disso, em maio de 2026, todas as escolas de Educagéo Infantil da Rede Municipal contaram com a
atuagdo de 23 monitoras distribuidas nas unidades escolares. A presenga dessas profissionais ampliou o suporte
as atividades pedagdgicas, fortaleceu o acompanhamento individual das criangas e contribuiu para a
organizagdo da rotina escolar. Como consequéncia, houve melhores condi¢des para o atendimento das
necessidades das criangas, maior seguranga no ambiente escolar e fortalecimento das interagdes entre adultos
e alunos, fatores reconhecidos como fundamentais para a qualidade da Educagio Infantil.

Entretanto, a anélise da infraestrutura das escolas evidencia desafios que podem limitar os resultados
educacionais. Embora todas as unidades possuam refeitério e a maioria tenha acesso ao abastecimento puiblico
de 4gua e a coleta de lixo (91,7%), observa-se baixa disponibilidade de alguns espagos e recursos considerados
essenciais. Apenas 25% das escolas possuem rede de esgoto e quadra de esportes, enquanto 66,7% dispdem de
biblioteca ou sala de leitura, parques infantis e materiais pedagdgicos infantis.

Essa insuficiéncia estrutural pode gerar impactos diretos sobre as oportunidades de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas. A auséncia de bibliotecas e espagos de leitura reduz as possibilidades de contato
frequente com livros e praticas de leitura mediada, comprometendo o desenvolvimento da linguagem oral, da
ampliagdo do vocabuldrio e da consciéncia fonolégica. Da mesma forma, a limitada oferta de quadras
esportivas e parques infantis pode restringir atividades voltadas ao desenvolvimento motor, 4 socializacdo e as
experiéncias lidicas fundamentais na primeira infancia.

Portanto, verifica-se uma relacdo causal em que a elevada qualificagdo dos profissionais e a presenga de
monitoras em todas as unidades fortalecem a qualidade dos processos pedagégicos e do atendimento as
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0 lado, as limitacGes identificadas na infraestrutura escolar podem reduzir
acoes educatlvas dificultando a oferta de experiéncias diversificadas e enriquecedoras para o desé
infantil.

Conclui-se que o Municipio de Planalto apresenta avangos importantes na dimensdo humana da
qualidade da Educacéo Infantil, especialmente quanto a formagao dos profissionais e ao apoio oferecido pelas
monitoras. Contudo, a ampliagdo e qualificagdo da infraestrutura escolar constituem desafios prioritarios para
potencializar os resultados educacionais, assegurar melhores condigdes de aprendizagem e promover o
desenvolvimento integral das criangas atendidas pela rede municipal.

« Infraestrutura fisica incompleta e limitada nas creches e pré-escolas.

» Recursos pedagdgicos insuficientes nas creches e pré-escolas.

* Auséncia de atualizagdo e informagdes referente a espacos fisicos, materiais pedagégicos e espacos de
brincar

 Formagao inicial e continuada de professores da Educagdo Infantil.
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Criangas do 2° ano do ensino fundamental ndo estdo alfabetizadas, comprometendo o desenvolvimento dos
estudantes nos anos subsequentes de escolarizagdo e a trajetoria regular, havendo persistentes desigualdades
entre as populagdes de baixo nivel socioecondmico e as em situagio de vulnerabilidade social, como populagdes
negras, indigenas, quilombolas, pessoas surdas, com deficiéncia, povos do campo, das 4guas e das florestas

DESCRITORES

Descritor 01: Baixos niveis de alfabetiza¢do ao final do 2° ano do Ensino Fundamental: Parte dos
estudantes conclui o ciclo de alfabetizagdo sem consolidar habilidades essenciais de leitura, escrita e
compreensdo textual, comprometendo a continuidade das aprendizagens.

Descritor 02: Desigualdades no processo de alfabetizacgio:
Persistem diferencas nos resultados de aprendizagem entre estudantes em situagio de vulnerabilidade social,
baixo nivel socioeconémico, populagdes negras, indigenas, quilombolas, estudantes com deficiéncia e povos
do campo.

Descritor 03: Necessidade de aprimoramento das praticas pedagégicas e do acompanhamento da apren-
dizagem: E necessério fortalecer estratégias de ensino, intervengdes pedagogicas, avaliagdes diagnosticas e
agdes de recomposicdo das aprendizagens para atender as necessidades dos estudantes.

Descritor 04: Necessidade de fortalecimento da formagio continuada dos profissionais da educacdo: A
qualificagdo permanente dos professores e gestores ¢ fundamental para ampliar praticas alfabetizadoras efica-
zes e baseadas em evidéncias.

Descritor 05: Necessidade de consolidacio das politicas de alfabetizacio e equidade educacional: A con-
tinuidade das agdes articuladas pelo municipio em regime de colaboragao com programas estaduais e federais,
¢ essencial para garantir que todas as criangas sejam alfabetizadas na idade certa, com atencdo aos grupos
historicamente vulnerabilizados.

A alfabetiza¢@o ¢ uma fase crucial do ensino fundamental. Nela, a crianca aprende a ler e a escrever com
autonomia, para utilizar a leitura e a escrita para se apropriar de conhecimentos nos demais anos e séries da
educagdo basica. Quando a crianga ¢ alfabetizada com sucesso, ela consegue ler e escrever de forma auténoma,
sem a interven¢@o de um mediador. Estudos mostram que o fracasso em alfabetizar na idade esperada aumenta
o risco de fracasso escolar e compromete a aprendizagem ao longo da educagio bésica (Snow: Burns; Griffin,
1998; National Reading Panel, 2000; National Early Literacy Panel, 2009).

Estudo recente publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-cionais Anisio Teixeira
(Inep) revela que os efeitos da pandemia de Covid-19 foram mais acentuados na fase da alfabetizagao,
observando-se um declinio mais forte no desempenho/aprendizado dos estudantes na avaliacio do 2° ano do
ensino funda-mental (Bof; Basso; Santos, 2022).

O Municipio de Planalto/RS enfrenta o desafio de garantir que todas as criancas matriculadas no 2° ano do

Ensino Fundamental alcancem niveis adequados de alfabetizacéo na idade esperada. Observa-se a permanéncia
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que concluem essa etapa sem o dominio das habilidades essen eitu
ompreensdo textual, condicdo que compromete significativamente o processo de aprendizager
subsequentes e dificulta a trajetéria escolar regular.

A alfabetizag@o constitui a base para o desenvolvimento das demais competéncias e habilidades previstas
no curriculo escolar. Quando néo consolidada nos primeiros anos de escolarizagdo, tende a gerar defasagens
acumulativas, refletindo-se em dificuldades de aprendizagem, baixo desempenho académico, aumento dos
indices de reprovagao, distorgdo idade-série e maior risco de abandono escolar ao longo da educagdo basica.

A analise dos resultados educacionais demonstra que esse desafio ndo afeta os estudantes de maneira
homogeénea. As dificuldades de alfabetizagdo sdo mais acentuadas entre criancas provenientes de familias com
menor nivel socioecondmico e entre grupos historicamente vulnerabilizados, como populagdes negras,
indigenas, estudantes com deficiéncia e criangas residentes em areas rurais. Essas desigualdades revelam que
fatores sociais, econdmicos, culturais e territoriais influenciam diretamente as oportunidades de aprendizagem
e 0 acesso a condi¢des adequadas para o desenvolvimento escolar.

Entre os fatores que contribuem para a ndo alfabetizagéo na idade adequada destacam-se as desigualdades
de acesso a recursos educacionais e culturais, as dificuldades de acompanhamento pedagdgico individualizado,
as limitagdes impostas por contextos de vulnerabilidade social, a necessidade de fortalecimento das praticas
pedagdgicas voltadas a alfabetizagao e a importancia da ampliagio das a¢des de formagao continuada para os
profissionais da educagdo.

Além disso, os impactos decorrentes das interrupgdes e fragilidades nos processos de aprendizagem
ocorridos nos tltimos anos exigem estratégias permanentes de recomposi¢do das aprendizagens,
monitoramento do desenvolvimento dos estudantes e implementagdo de agdes especificas para aqueles que
apresentam maiores dificuldades.

Diante desse cendrio, torna-se fundamental que o Municipio fortaleca politicas educacionais voltadas a
garantia da alfabetizagdo de todas as criangas até o final do 2° ano do Ensino Fundamental, com atencio
especial a equidade educacional. Isso implica promover agdes de acompanhamento sistematico da
aprendizagem, formagao docente, qualificagdo das praticas pedagégicas, ampliagio do apoio as familias e
adogdo de estratégias especificas para atender estudantes em situacéo de vulnerabilidade social, assegurando-
lhes condigdes efetivas de acesso, permanéncia, aprendizagem e sucesso escolar.

Andlise das Matriculas dos 2° Anos do Ensino Fundamental

Os dados referentes ao nimero de matriculas dos estudantes matriculados nos 2° anos do Ensino
Fundamental no Municipio de Planalto/RS, no periodo de 2021 a 2025, demonstram relativa estabilidade na
demanda educacional dessa etapa de ensino. No periodo analisado, foram registradas 696 matriculas,
distribuidas conforme o grafico abaixo:

Grafico 1 — Niimero de matriculas nos tltimos 05 anos no territorio Muicipal

2021 | 2022 2023 2024 2025 TOTAL

2°anos | 136 141 142 139 138 696
Fonte: fip://ftp.datasus.gov.br/dissemin/publicos/IBGE/POPSVS/ DATASUS Tecnologia da Informacio a Servico do SUS

— Ministério da Satide




S€Tva-se que as variagdes anuais foram pouco significativas, mantendo-se
de 139 estudantes por ano. O maior quantitativo foi registrado em 2023, com 142 matriculas, enquantoe
ocorreu em 2021, com 136 estudantes. Essa estabilidade indica que o Municipio possui uma demanda
relativamente constante de criangas na faixa etaria correspondente ao ciclo de alfabetizagao, permitindo o
planejamento continuo das agdes pedagégicas, da oferta de vagas e da alocagdo de recursos humanos e
materiais.

Considerando que o 2° ano do Ensino Fundamental representa o periodo de consolidagio do processo
de alfabetizacdo, a manuten¢do desse contingente de estudantes reforca a necessidade de investimentos
permanentes em politicas publicas voltadas a garantia da aprendizagem na idade adequada.

O acompanhamento sistematico dos resultados educacionais, das duas ultimas avaliagdes do Sistema
de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado do Rio Grande do Sul (SAERS) aliado a implementagdo de
estratégias de apoio pedagdgico e de promogao da equidade, torna-se fundamental para assegurar que todas as
criangas desenvolvam as competéncias de leitura e escrita esperadas para essa etapa da escolarizagdo, conforme
comprova-se no grafico a seguir:

Grifico 2- Resultado Final SAERS 2024 e 2025

NIVEL DE | LINGUA MATEMATICA | LINGUA MATEMATICA
APRENDIZADO PORTUGUESA 2°E.F. - 2024 PORTUGUESA 2° E.F. - 2025

2° E.F. - 2024 2° E.F. - 2025
ADEQUADO >600 >600 >600 >500
MUNICIPAL 612 540 618 595
ESTADUAL 631 538 650 517

FONTE: portalsaers.vunesp.com.br

Complementando a analise das matriculas, os resultados de aprendizagem dos estudantes do 2° ano do
Ensino Fundamental evidenciam avangos importantes, mas também apontam desafios que exigem atengio
permanente das redes de ensino. De acordo com os dados do Sistema de Avaliagio do Rendimento Escolar do
Rio Grande do Sul (SAERS), de 2024 e 2025, apresentados no grafico abaixo, percebe-se a rede municipal
alcangou 58% dos estudantes no nivel adequado ou acima em Lingua Portuguesa e 71% em Matematica. Em
2025, observou-se uma evolucio nos indicadores, com 60% dos estudantes atingindo o nivel adequado ou
acima em Lingua Portuguesa e expressivo crescimento em Matematica, alcangando 92%. Na rede estadual, os
resultados também demonstram avangos em Lingua Portuguesa, passando de 69% em 2024 para 78% em 2025.
Em Matematica, entretanto, verificou-se redugdo do percentual de estudantes nos niveis adequados ou acima,
passando de 81% em 2024 para 64% em 2025, indicando a necessidade de aprofundamento das agoes
pedagdgicas voltadas ao desenvolvimento das habilidades matematicas.

Grifico 3- PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO NiVEL
ADEQUADO DE APRENDIZADO OU ACIMA EM LiINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA — 2024 e 2025

LINGUA MATEMATICA LINGUA MATEMATICA 2025
PORTUGUESA 2024 2024 PORTUGUESA 2025

MUNICIPAL | 58% 71% 60% 92%

ESTADUAL | 69% 81% 78% 64%

FONTE: portalsaers.vunesp.com.br

Os resultados da rede municipal revelam um movimento positivo na consolidagio das aprendizagens
essenciais, especialmente em Matematica, demonstrando a efetividade das agdes pedagdgicas implementadas
nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Contudo, os percentuais observados em Lingua Portuguesa indicam
que uma parcela significativa dos estudantes ainda nao atinge os niveis esperados de aprendizagem ao final do
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ando a necessidade de fortalecer as

Nesse contexto, o municipio de Planalto vem desenvolvendo agdes articuladas com as politicas piiblicas
de alfabetizagdo implementadas nas esferas federal e estadual. Destaca-se a participagdo no Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), programa do Governo Federal que visa garantir o direito a
alfabetizagio de todas as criangas até o final do 2° ano do Ensino Fundamental, por meio da formagdo
continuada de professores, acompanhamento das aprendizagens, disponibilizagdo de materiais pedagégicos e
fortalecimento da gestiio educacional.

Da mesma forma, o municipio integra o programa Estadual de Apoio a Alfabetizagdo- Alfabetiza Tché,
iniciativa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul voltada & qualificagdo dos processos de alfabetizagio e
recomposi¢do das aprendizagens. O programa promove agOes de formagdo continuada para professores e
gestores, monitoramento dos indicadores educacionais, avaliagéio diagndstica e apoio técnico as redes
municipais, contribuindo para o aprimoramento das praticas pedagogicas e para a melhoria dos resultados de
aprendizagem.

A execugdo integrada dessas politicas tem fortalecido o regime de colaborag@o entre Unido, Estado e
Municipio, possibilitando a ampliagio das agdes de acompanhamento pedago6gico, o desenvolvimento
profissional dos docentes e a implementagfio de estratégias baseadas em evidéncias para a melhoria da
alfabetizacdo. Entretanto, conforme o grafico abaixo, os resultados ainda evidenciam a necessidade de manter
e ampliar os esforgos para assegurar que todas as criangas sejam alfabetizadas na idade certa, com atengéio
especial aos estudantes em situagio de vulnerabilidade social, deficiéncia, pertencentes as populagdes do
campo, negras, indigenas e demais grupos historicamente sujeitos a desigualdades educacionais

Grifico 4- Indice da Crianca Alfabetizada 2023 a 2025

Indicador Crianga Alfabetizada - ICA

=& Mela do Brasd ate 2030
== ShuacsodoBrasd
+ Meta do Murscpo ate 2030

= Shiagio doMuncpo

Dessa forma, o Plano Municipal de Educagdo deverd prever metas e estratégias que garantam a
continuidade e o fortalecimento das agdes de alfabetizagdo, do monitoramento da aprendizagem e da promogio
da equidade educacional, assegurando o direito de todos os estudantes ao pleno desenvolvimento de suas
competéncias de leitura, escrita e raciocinio matematico nos anos iniciais da escolarizag@o.
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Contexto, os dados de matricula constituem importante referéncia para 0 ple

C estratégias do Plano Municipal de Educacdo, permitindo dimensionar as a¢des necessérias para
desafios relacionados a alfabetizagdo, especialmente entre estudantes em situagio de vulnerabilidade social e
educacional.

A analise dos dados de matriculas e dos resultados de aprendizagem dos estudantes do 2° ano do Ensino
Fundamental no municipio de Planalto/RS evidencia que, embora tenham ocorrido avancos nos indicadores de
alfabetizacdo, especialmente na rede municipal entre 2024 e 2025, ainda persistem desafios relacionados a
garantia da alfabetizagdo plena de todas as criancas na idade adequada.

Apesar do crescimento observado em relagdo a 2024, os indicadores revelam que uma parcela
significativa dos estudantes ainda ndo desenvolve plenamente as competéncias de leitura, escrita e
compreensao textual esperadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental. Considerando que a alfabetizacio
constitui a base para todas as aprendizagens posteriores, tais resultados apontam para a necessidade de
aprofundar as ag¢des voltadas ao desenvolvimento da linguagem escrita desde a Educacdo Infantil e ao longo
dos anos iniciais.

Entre as possiveis causas identificadas para esse cenario, destaca-se a heterogeneidade dos niveis de
aprendizagem com que os estudantes ingressam no Ensino Fundamental, influenciada por fatores sociais,
econdmicos, culturais e familiares. Criangas pertencentes a familias de menor renda, com menor acesso a
materiais de leitura, recursos culturais e acompanhamento escolar tendem a apresentar maiores dificuldades no
processo de alfabetizagdo, ampliando as desigualdades educacionais.

Outro fator relevante refere-se a necessidade de fortalecimento continuo das praticas pedagodgicas
voltadas a alfabetiza¢do. Embora o municipio participe de importantes programas de apoio, como o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) e o Alfabetiza Tché, a complexidade do processo de
alfabetizagdo exige formacdo permanente dos professores, qualificacio das intervencgdes pedagdgicas,
utilizacdo sistematica de avaliagdes diagndsticas e acompanhamento individualizado dos estudantes com
dificuldades de aprendizagem.

Também podem ser apontadas como causas a diversidade das necessidades educacionais presentes nas
salas de aula, incluindo estudantes com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento, dificuldades especificas
de aprendizagem e criangas em situagdo de vulnerabilidade social. Tais condi¢gdes demandam estratégias
diferenciadas, recursos pedagogicos adequados e apoio especializado para assegurar a aprendizagem de todos
os estudantes.

Além disso, os efeitos das fragilidades acumuladas nos processos de aprendizagem nos tltimos anos
ainda repercutem sobre parte dos estudantes, exigindo agdes permanentes de recomposi¢do das aprendizagens
¢ acompanhamento pedagdgico intensivo. Embora os resultados municipais indiquem avangos consistentes,
especialmente em Matemética, a alfabetiza¢do em Lingua Portuguesa permanece como um desafio prioritario
para a politica educacional local.

A estabilidade do nimero de matriculas nos 2° anos do Ensino Fundamental, observada entre 2021 e
2025, demonstra que o desafio da alfabetizagao no municipio ndo esta relacionado a expansdo da demanda

escolar, mas principalmente a necessidade de qualificar os processos de ensino e aprendizagem e ampliar as
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s°dc equidade para que todos os estudantes tenham acesso as oportunidade
ao seu pleno desenvolvimento.

Dessa forma, a analise causal evidencia que as dificuldades de alfabetizagdo observadas no municipio
decorrem de um conjunto de fatores pedagogicos, sociais, econémicos e culturais, exigindo agdes integradas
entre escola, familia, comunidade e poder publico.

O enfrentamento dessas causas requer a continuidade e o fortalecimento das politicas de alfabetiza¢io,
formacdo docente, monitoramento da aprendizagem, educagdo inclusiva e promogio da equidade, assegurando
que todas as criangas de Planalto sejam alfabetizadas na idade certa e tenham garantido o direito a
aprendizagem com qualidade.

e Fragilidades na apropriagdo e aplicagdo de metodologias de alfabetizagdo baseadas em evidéncias,
impactando a efetividade do processo de ensino e aprendizagem.

e Auséncia ou insuficiéncia de praticas sistematicas de acompanhamento individual da aprendizagem dos
estudantes, dificultando a identificagio precoce das defasagens.

e Desafios relacionados a inclusdo escolar, considerando estudantes com deficiéncia, transtornos do
desenvolvimento e outras necessidades especificas que demandam estratégias diferenciadas para garantir
a alfabetizacdo.

e Vulnerabilidade social de parte dos estudantes, especialmente aqueles pertencentes a familias de baixa
renda, populagdes do campo e outros grupos historicamente sujeitos a desigualdades educacionais, que
podem enfrentar maiores obstaculos para o desenvolvimento das aprendizagens.

e Participagdo limitada das familias no acompanhamento das atividades escolares e do desenvolvimento das
habilidades de leitura e escrita das criangas, bem como a fragilidade na comunicacio e na articulagao entre
escola e familia.
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ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO NO ENSINO FUND
NO ENSINO MEDIO

Numero de criangas, adolescentes e jovens em idade escolar obrigatoria possuem trajetorias escolares
irregulares e ndo concluem os ensinos fundamental e médio na idade adequada, niimero que se torna maior
entre as populagdes em situagdo de vulnerabilidade social, como populagdes negras, indigenas,
quilombolas, pessoas surdas, pessoas com deficiéncia e povos do campo, das aguas e das florestas.

U,

DESCRITORES

Descritor 01: Acesso a educag@o basica garantido para a maioria das criangas, adolescentes e jovens em idade
escolar obrigatoria.

Descritor 02: Distor¢do idade-série mais elevada nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio.
Descritor 03: Maiores indices de evasao escolar registrados no Ensino Médio.

Descritor 04: Maior incidéncia de trajetorias escolares irregulares entre estudantes em situacdo de vulnerabi-
lidade social.

A grande maioria das criangas em idade escolar obrigatoria no Brasil acessa a escola na idade propria.
Contudo, parte dos estudantes possui trajetorias escolares irregulares e acabam por ndo concluir o ensino
fundamental ou o ensino médio na idade recomendada, ou mesmo se evadem do sistema de ensino antes de
concluir a educagdo basica.

Quando se fala em acesso, presume-se que esta sendo considerado o fato de o individuo conseguir acessar
o sistema de ensino, o que € garantido efetivamente pelo seu registro de matricula em uma escola a partir dos
marcos legais A trajetéria escolar diz respeito ao que ocorre com o estudante durante os anos de frequéncia a
escola — se este é retido no mesmo ano escolar, se progride, se abandona a escola em algum momento, se retorna
posteriormente ou néo etc. A conclusio escolar, por sua vez, corresponde ao término de uma etapa da educacéo
basica e deve ser acompanhada das aprendizagens esperadas, conforme a orientagdo curricular em vigor.
Portanto, “acesso™, “trajetoria” e “‘conclusdo™ sao conceitos distintos, mas relacionados, que requerem medidas
préprias para o seu monitoramento. A garantia do acesso, permanéncia e conclusdo da educagdo basica na idade
adequada constitui um dos principais desafios das politicas educacionais. Em Planalto/RS, a analise dos
indicadores educacionais evidencia avangos importantes na redugéo da distorgdo idade-série, da reprovagdo e
da evasdo escolar, mas também revela a persisténcia de situages que podem comprometer a trajetoria escolar
regular de criancas, adolescentes e jovens, especialmente daqueles pertencentes a grupos em situagdo de maior
vulnerabilidade social.

Segundo os dados populacionais identificados para a populagdo em idade escolar demonstram relativa
estabilidade ao longo do periodo de 2021 a 2025. No Ensino Fundamental, observa-se uma distribuig¢ao
equilibrada entre as faixas etdrias correspondentes aos anos escolares, totalizando aproximadamente 694
criancas em idade correspondente ao 1° ano e 635 jovens em idade correspondente ao 9° ano. Essa reducgao
gradual entre os anos iniciais e finais pode indicar fatores demograficos, mas também reforca a necessidade de
monitoramento das trajetorias escolares para assegurar a permanéncia dos estudantes ao longo de toda a etapa.
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mero de alunos ENSINO FUNDAMENTAL 2021 a 2025

2021 2022 2023 2024 2025 Total
1° anos 139 141 139 139 136 694
2° anos 136 141 142 139 138 696
3° anos 134 137 142 143 139 695
4° anos 131 135 138 142 142 688
5° anos 128 132 136 138 144 678
6" anos 125 129 132 136 139 661
7° anos 126 125 129 132 137 649
8° anos 127 126 125 128 133 639
9° anos 131 126 126 124 128 635

Fonte: ftp:/ftp.datasus.gov.br/dissemin/publicos/IBGE/POPSVS/ DATASUS Tecnologia da Informagao a Servigo do SUS —
Ministério da Satde

No Ensino Médio, a populagdo em idade adequada apresenta tendéncia de reducdo ao longo do periodo
analisado, passando de 137 estudantes em idade correspondente ao 1° ano em 2021 para 124 em 2025. Situagéo
semelhante ocorre nos demais anos da etapa, o que exige atengdo quanto as condigdes de acesso, permanéncia
e conclusao dos estudos.

Grifico 2- Nimero de alunos ENSINO MEDIO 2021 a 2025

2021 2022 2023 2024 2025 Total
1° anos 137 129 125 125 124 640
2° anos 141 135 127 123 123 649
3° anos 144 139 132 125 121 661

Fonte: ftp:/fip.datasus.gov.br/dissemin/publicos/IBGE/POPSVS/ DATASUS Tecnologia da Informagdo a Servigo do SUS —
Ministério da Saide

Os indicadores de distor¢do idade-série demonstram que o municipio enfrenta maiores desafios nas etapas
finais da educacio basica. Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a média dos tltimos cinco anos foi de
3,18%, considerada relativamente baixa. Entretanto, nos Anos Finais essa média alcanga 14,02%, evidenciando
que parcela significativa dos estudantes se encontram em atraso escolar.

A situagdo torna-se ainda mais preocupante no Ensino Médio. A média de distor¢do idade-série atinge
20,72%, indicando que aproximadamente um em cada cinco estudantes frequenta série incompativel com sua
idade. Embora tenha ocorrido redugéo significativa em 2025, quando o indice alcangou 13,8%, os resultados
dos anos anteriores demonstram a necessidade de agdes permanentes de corregao de fluxo e acompanhamento

pedagogico.
Distor¢io
2021 2022 2023 2024 2025 Média dos
ultimos 5
anos
Anos 4,0% 2,9% 1.8% 2.3% 4,9% 3,18%
Iniciais
Anos 21,2% 15,8% 12,9% 8,8% 11,4% 14,02%
Finais
Ensino 21.4% 6,3% 25,0% 22.2% 4.5% 15,88%
Medio
Normal
Ensino 26,0% 21,9% 19,3% 22,6% 13,8% 20,72%
Médio

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar
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provagdo escolar, embora apresente indices relativamente baixos quando™ce
contextos educacionais, também contribui para a irregularidade das trajetérias escolares. Nos Anos
taxas permaneceram proximas de zero durante grande parte do periodo analisado, alcangando 1,0% em 2024
Nos Anos Finais, observa-se crescimento gradual, passando de 3,2% em 2022 para 4,7% em 2024. No Ensino
Meédio, os indices variaram entre 4,5% e 6,5% nos ultimos anos, evidenciando que parte dos estudantes
encontra dificuldades para avancar regularmente em sua escolarizagao.

Reprovacio
2020 2021 2022 2023 2024 Meédia dos
altimos 5
anos

Anos 0,0% 0,0% 0.8% 0,8% 1,0% 2,6%
Iniciais
Anos Finais 0,0% 0,0% 3,2% 3,8% 4,7% 11,7%
Ensino 9,1% 0,0% 6.3% 0,0% 0,0% 15,4%
Médio
Normal
Ensino 0,6% 0,0% 6.5% 4.5% 5.8% 17.4%
Meédio

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar

Em relagdo a evasdo escolar, os Anos Iniciais apresentam indices praticamente nulos, demonstrando
elevada capacidade de permanéncia dos estudantes nessa etapa. Contudo, nos Anos Finais do Ensino
Fundamental as taxas variaram entre 0,9% e 1,1% entre 2021 e 2023, indicando que alguns estudantes
interrompem sua trajetoria escolar antes da conclusdo da etapa.

O cenario mais sensivel encontra-se novamente no Ensino Médio. Embora os indices recentes tenham
apresentado melhora significativa, os dados historicos apontam taxas elevadas de abandono. Considerando o
total do periodo analisado, a evasdo acumulada alcanga 30,0% no Ensino Médio e 35,0% no Ensino Médio
Normal, revelando que esta etapa continua sendo o principal ponto de vulnerabilidade da trajetéria escolar dos
jovens do municipio.

Evasdo
2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL

Anos 0,0 0,1% 0,0% 0,3% 0,0% 0,4%
Iniciais
Anos Finais 0,2% 0,9% 1,1% 1,1% 0,2% 3.,5%
Ensino 13,6 21,4% 0% 0% 0% 35,0%
Meédio
Normal
Ensino 12.2 5.8% 8,0% 3.6% 0,4% 30,0%
Meédio

https:/www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar

Os indicadores analisados demonstram que, apesar dos avangos observados na redugdo da evasdo, da
reprovagdo e da distor¢do idade-série em diversos periodos, ainda existem estudantes que ndo conseguem
concluir a educacdo basica na idade adequada. Essa realidade tende a afetar de forma mais intensa os grupos
socialmente vulneraveis, como estudantes em situagdo de pobreza, popula¢do negra, indigenas, pessoas com
deficiéncia, moradores das é4reas rurais e demais grupos sujeitos a barreiras de acesso, permanéncia e
aprendizagem.




Piante desse contexto, o Municipio de Planalto necessita fortalecer estralCg ;
acompanhamento da frequéncia escolar, recuperagao das aprendizagens, corre¢ao de fluxo, apoio pSIcos
e articulagdo intersetorial entre educagdo, assisténcia social e saide. Também se faz necessario o
monitoramento continuo dos indicadores educacionais, visando assegurar que todas as criangas, adolescentes
e jovens tenham garantido o direito & educagdo, com aprendizagem e conclusdo das etapas da educagdo basica
na idade adequada.

A analise dos indicadores educacionais do municipio de Planalto evidencia que a existéncia de
trajetérias escolares irregulares e a ndo conclusdo da educagio basica na idade adequada resultam de um
conjunto de fatores educacionais, sociais, econdmicos e individuais que impactam principalmente os estudantes
em situagdo de maior vulnerabilidade.

Os dados de distorgo idade-série demonstram que o problema se intensifica 8 medida que os estudantes
avangam na escolarizagdo. Enquanto nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental a média dos ultimos cinco anos
foi de 3,18%, nos Anos Finais esse indice alcanga 14,02%, chegando a 20,72% no Ensino Médio. Esses
resultados indicam que parte dos estudantes acumula atrasos ao longo de sua trajetoria escolar, decorrentes
principalmente de reprovagdes, interrupcdes temporarias dos estudos, dificuldades de aprendizagem e
frequéncia irregular.

As taxas de reprovagdo observadas nos Anos Finais do Ensino Fundamental ¢ no Ensino Médio
constituem uma das principais causas da distor¢ao idade-série. Embora os indices ndo sejam elevados quando
comparados a médias nacionais, a repeténcia provoca retengdo escolar e aumenta o risco de desmotivacéo,
defasagem das aprendizagens e abandono. O crescimento gradual das taxas de reprovacdo nos Anos Finais,
atingindo 4,7%, evidencia a necessidade de fortalecer agdes preventivas e de recuperacao da aprendizagem.

Outro fator relevante é a evasdo escolar, especialmente no Ensino Médio. Os indices acumulados no
periodo analisado demonstram que esta etapa apresenta maior vulnerabilidade a interrupcao dos estudos. Entre
as possiveis causas estdo a necessidade de inser¢do precoce no mercado de trabalho, dificuldades de
deslocamento, baixa identificagdo dos estudantes com o curriculo escolar, fragilidades no acompanhamento
familiar e situagdes de vulnerabilidade socioecondmica. A evasdo interrompe o percurso escolar e contribui
diretamente para o aumento da distor¢do idade-série e para a nao conclusdo da educacao basica.

Também devem ser considerados os impactos das desigualdades sociais sobre o desempenho e a
permanéncia escolar. Estudantes pertencentes a familias de baixa renda, residentes em éreas rurais, pessoas
com deficiéncia, popula¢des negras e outros grupos historicamente vulnerabilizados podem enfrentar maiores
barreiras de acesso a recursos educacionais, apoio pedagogico, transporte escolar, tecnologias digitais e
acompanhamento especializado, fatores que influenciam negativamente seu percurso educacional.

As dificuldades de aprendizagem acumuladas ao longo da escolarizagdo constituem outro elemento
causal importante. Quando ndo identificadas e atendidas precocemente, podem resultar em baixo rendimento
escolar, reprovagdo, desinteresse pelos estudos e abandono. A ampliagdo de estratégias de avaliacao
diagnéstica, recuperacdo continua e acompanhamento individualizado torna-se fundamental para evitar a
progressdo dessas dificuldades.

Além disso, fatores externos a escola, como situa¢des de vulnerabilidade social, inseguranga alimentar,
problemas de satde fisica e mental, fragilizagao dos vinculos familiares e exposi¢o a contextos de risco social,
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pomprometer a frequéncia e o desempenho dos estudantes, dificultando a contim
conclusdo das etapas educacionais na idade prevista.

Portanto, as principais causas das trajetorias escolares irregulares no municipio de Planalto estao
relacionadas 4 combinagdo de distor¢io idade-série, reprovagdo, evasio escolar, dificuldades de aprendizagem
e vulnerabilidades socioecondmicas que afetam especialmente os estudantes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio. O enfrentamento desse problema exige agdes integradas voltadas a
permanéncia escolar, ao fortalecimento das aprendizagens, a corregdo de fluxo, a busca ativa dos estudantes
em risco de abandono e a redugio das desigualdades educacionais que impactam os grupos mais vulneraveis
da populagao.

e Distorgdo idade-série nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, indicando actimulo de
atrasos escolares e maior risco de abandono antes da conclusdo da educag@o basica.

e Reprovagiio escolar, especialmente nos Anos Finais do Ensino Fundamental ¢ no Ensino Médio,
contribuindo para a retencdo dos estudantes, defasagem das aprendizagens e aumento da distor¢do idade-
série.

e Evasdo escolar no Ensino Médio, etapa que concentra os maiores indices de abandono e representa o
principal desafio para a conclusio da educacao basica na idade adequada.

e Dificuldades de aprendizagem ndo superadas ao longo da trajetéria escolar, que comprometem o
desempenho dos estudantes e favorecem processos de repeténcia e abandono.

e Situagdes de vulnerabilidade socioecondmica das familias, que podem impactar a frequéncia, o rendimento
escolar e a permanéncia dos estudantes na escola.
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Estudantes do ensino fundamental e do ensino médio ndo alcangam o nivel adequado de aprendizado em
relagio ao seu ano de estudo, havendo persistentes desigualdades entre as populagoes de baixo nivel
socioecondmico e as em situagdo de vulnerabilidade social, como populagdes negras, indigenas, quilombolas,
pessoas surdas, com deficiéncia, povos do campo, das dguas e das florestas.

DESCRITORES

Descritor 01: Niveis de aprendizagem abaixo do esperado.

Descritor 02: Baixa proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica nos anos finais do Ensino Fundamental.
Descritor 03: Diferencas de aprendizagem entre grupos socialmente vulneraveis.

Descritor 04: Altos indices de aprovagdo coexistindo com desafios de aprendizagem

A qualidade da educagio basica e da aprendizagem dos estudantes brasileiros tém estado na linha de frente
das discussdes e das politicas educacionais do Brasil nas ultimas décadas.

Os estudos recentes revelam os efeitos nefastos da pandemia de Covid-19 na educagdo brasileira. Varios
autores apontam o declinio no aprendizado dos estudantes do ensino fundamental e do ensino médio (Bartholo
et al., 2023; Bof: Moraes, 2022; Cavalcante; Komatsu; Menezes Filho, 2020; Bartholo et al., 2023; Bof; Basso;
Santos, 2022; Unesco; Unicef, World Bank, 2021) e uma possivel amplia¢do das desi-gualdades educacionais no
Pais (Bartholo et al., 2023; Cavalcante; Komatsu; Menezes Filho, 2020; Costa; Brandéo, 2022).

O aprendizado dos estudantes na educacao bésica

A analise dos dados de rendimento escolar da Educagao Basica no municipio de Planalto/RS demonstra
que os indices de aprovagdo e progressdo dos estudantes sdo elevados em praticamente todas as etapas de
ensino. Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a média de rendimento alcanca 99,48%, enquanto nos Anos
Finais chega a 96,98%. No Ensino Médio Normal, a média ¢ de 89,94%, e no Ensino Médio regular, 90,5%.
Esses resultados indicam que a maioria dos estudantes conclui o ano letivo com aprovagéo.

Grafico 1: Rendimentos da Educaciio Basica no territorio 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
Anos Iniciais 100,0% 99.9% 99.4% 99,1% 99.0% 99,48%
Anos Finais 99.8% 99,1% 95,7% 95,2% 95,1% 96,98%
Ensino Médio 77,3% 78,6% 93.8% 100.0% 100,0% 89,94%
Normal
Ensino Médio 87.2% 94,2% 85.4% 91,9% 93,8% 90,5%

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar

Entretanto, os bons indices de rendimento ndo significam, necessariamente, que todos os estudantes
estejam alcangando os niveis de aprendizagem esperados para sua etapa de escolarizagdo. Um dos principais
desafios identificados no Plano Municipal de Educa¢do (PME) é que parte significativa dos estudantes do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio ainda ndo atinge o nivel adequado de aprendizado em competéncias
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existentes entre diferentes grupos da populag@o. Estudantes em situagdio de vulnerabilidade social e economica
pertencentes a familias de baixa renda, bem como populagdes negras, indigenas, pessoas com deficiéncia e
estudantes residentes no campo, enfrentam maiores dificuldades para acessar oportunidades educacionais em
condi¢des de equidade. Essas diferengas impactam diretamente os resultados de aprendizagem e contribuem
para a manutencdo das desigualdades ao longo da trajetéria escolar.

Além disso, fatores como dificuldades de acesso a recursos pedagégicos, condigdes socioecondmicas
desfavoréveis, defasagens acumuladas durante o processo educacional e a necessidade de fortalecimento de
praticas pedagogicas inclusivas podem influenciar o desempenho dos estudantes. Embora os indices de
rendimento revelem permanéncia e aprovagdo, ainda hd a necessidade de garantir que todos os alunos
desenvolvam as habilidades e competéncias previstas para cada ano de estudo.

Dessa forma, o municipio de Planalto/RS enfrenta o desafio de avangar ndo apenas na manutengo dos
indices de aprovagdo, mas principalmente na melhoria da qualidade da aprendizagem, assegurando que todos
os estudantes tenham acesso a uma educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade. Para isso, torna-se
fundamental o fortalecimento de agdes de acompanhamento pedagégico, recuperagio das aprendizagens,
formagdo continuada dos professores e implementagdo de politicas que reduzam as desigualdades
educacionais, promovendo melhores oportunidades para todos os estudantes.

Grifico 2 — indice de Desenvolvimento da Educacéio Bésica dos anos 2024 e 2025 do Territorio Municipal-Planalto RS

Jideb indice de Desenvolvimento da Educagao Basica

Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio
g =
-— H'HH__‘ 0O Y
® municipal » estadual ® mumncipal @ estadual estadunl
Indicadores de rendimento em 2024 Média de alunos por turma em 2025
Rede Fede Rode
5% Ano EF 9" Ano EF  EM Regular Municipal Estadual Particular
8.8 T7AN oa1,8% A Imcuss 191 1585
18% 19% 5.8% Pl P i a6

i S Abandons o% 1ix o.4% Eremno Mo - 137

RESULTADOS DO APRENDIZADO DOS ESTUDANTES DO 5° E 9° ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E 3° ANO
DO ENSINO MEDIO EM LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA

A andlise dos resultados de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica permite compreender de
forma mais precisa o nivel de aprendizagem dos estudantes da rede municipal de Planalto/RS. Os dados
consideram os desempenhos dos alunos do 5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio,
tomando como referéncia os niveis minimos considerados adequados para cada etapa de ensino.

Grifico 3 - PROFICIENCIA MINIMA DO NiVEL ADEQUADO DE APRENDIZAGEM EM LINGUA PORTUGUESA E

MATEMATICA PARA OS 5° E 9° ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL E 3° ANO DO ENSINO MEDIO COMPARANDO
OS RESULTADOS DE 2025 E DE 2024
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Lingu
a :
esa Portu | Portu |a a a Portu | Portu | Portu | a o° a
5°E.F. | guesa | guesa | 5° 9° 3¢ guesa | guesa | guesa | 5° EE. 3
2025 9° 3P EF. EE EM. |5° e 3° B, 2024 E.M.
EF. EM. |:2025 | 2025 | 2025 | E[F. E.E. EM. | 2024 2024
2025 | 2025 2024 | 2024 | 2024
adequado >200 | >275 | =300 | =225 | =300 | =350 [ =200 | =275 | =300 [ =225 =300 >350
municipal 233 257 | -=-me- 256 262 | - | 227 260 | ----- 239 253 | -
estadual 241 260 279 258 278 280 244 258 255 246 258 265

FONTE: portalsaers.vunesp.com.br

Em 2025, os estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental no territorio alcangaram resultados superiores
ao nivel adequado em Lingua Portuguesa e em Matematica, superando os patamares de referéncia estabelecidos
para essas areas. Quando comparados aos resultados de 2024, observa-se uma evolugdo nas duas disciplinas,
demonstrando avangos no processo de aprendizagem dos estudantes dessa etapa escolar.

Esses dados evidenciam que a maioria dos alunos do municipio desenvolveu as competéncias essenciais
previstas para a etapa, mas também revelam a necessidade de fortalecer agdes pedagogicas para ampliar o
numero de estudantes que alcangam os padrdes de aprendizagem esperados.

Os resultados demonstram avangos no processo educacional, pode-se verificar isto no grafico abaixo,
especialmente por indicarem que mais de dois tergos dos estudantes atingiram niveis satisfatorios de
desempenho. No entanto, também apontam para o desafio de garantir que todos os alunos tenham
oportunidades de aprendizagem que lhes permitam desenvolver plenamente as habilidades de leitura,
interpretacio, escrita, resolu¢io de problemas e raciocinio matematico, reduzindo as diferencas de desempenho
e promovendo maior equidade educacional.

Grifico 4 - PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO NiVEL ADEQUADO DE
APRENDIZADO OU ACIMA EM LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA — 2025

LINGUA PORTUGUESA MATEMATICA
MUNICIPAL 77% 70%
ESTADUAL 85% 74.51%

FONTE: portalsaers.vunesp.com.br

No 9° ano do Ensino Fundamental, os resultados do territorio apresentaram desempenho abaixo do nivel
considerado adequado. Em Lingua Portuguesa, a proficiéncia registrada foi de 257 pontos, enquanto o nivel
esperado é de 275 pontos. Em Matematica, o resultado foi de 262 pontos, distante da referéncia de 300 pontos.
Embora os dados indiquem uma pequena melhora em Matematica em relagdo ao ano anterior, os resultados

revelam que ainda héa desafios importantes para garantir a consolida¢do das aprendizagens ao final do Ensino
Fundamental.

Grifico 5 PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO NiVEL ADEQUADO DE
APRENDIZADO OU ACIMA EM LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA — 2025

LINGUA PORTUGUESA MATEMATICA
MUNICIPAL 29% 22%
ESTADUAL 33,66% 40%

FONTE: portalsaers.vunesp.com.br




*m relacao ao 3° ano do Ensino Médio, ndo ha dados disponiveis para a rede me
que essa etapa nio é ofertada pelo sistema municipal de ensino. Por esse motivo, nao ¢ possivel red
analises comparativas dos resultados locais nessa etapa.

Grifico 6 PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 3° ANO DO ENSINO MEDIO NO NiVEL ADEQUADO DE
APRENDIZADO OU ACIMA EM LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA — 2025

LINGUA PORTUGUESA MATEMATICA
MUNICIPAL | = =meeeeeee - e ——
ESTADUAL 34,34% 11%
FONTE: portalsaers.vunesp.com.br

Os indicadores de proficiéncia reforgam a importancia de agdes voltadas a melhoria da qualidade da
aprendizagem, especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental. O fortalecimento das praticas
pedagobgicas, o acompanhamento continuo do desempenho dos estudantes, a recuperacao das aprendizagens e
a utilizagdo dos resultados das avaliagdes externas como instrumento de planejamento sdo medidas
fundamentais para ampliar os niveis de proficiéncia e garantir que um numero cada vez maior de estudantes
alcance os padrdes de aprendizagem esperados para sua etapa de escolarizacdo.

A analise dos indicadores educacionais de Planalto/RS evidencia que o principal desafio relacionado
ao Objetivo 5 do PME ndo esta no acesso ou na permanéncia dos estudantes na escola, mas na garantia da
aprendizagem adequada ao longo da Educagdo Basica.

Os dados de rendimento escolar demonstram elevados indices de aprovagdo em todas as etapas de
ensino. No entanto, os resultados das avaliagdes de proficiéncia mostram que uma parcela significativa dos
estudantes, especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental, ndo atinge os niveis de aprendizagem
esperados em Lingua Portuguesa e Matematica.

Entre as principais causas dessa situa¢ao destaca-se o impacto da pandemia de Covid-19, que provocou
interrupgdes no processo de ensino e aprendizagem e gerou defasagens que ainda repercutem no desempenho
dos estudantes. As dificuldades enfrentadas durante o periodo de atividades remotas afetaram principalmente
aqueles que possuiam menor acesso a recursos tecnologicos e apoio familiar para os estudos.

Outro fator importante é o acimulo de dificuldades de aprendizagem ao longo da trajetoria escolar. Os
resultados do 5° ano demonstram que a maioria dos estudantes alcanca niveis adequados de desempenho.
Entretanto, no 9° ano ha uma redugdo significativa desses indicadores, evidenciando que parte dos alunos ndo
consegue consolidar plenamente as habilidades e competéncias necessarias para avangar cCom Sucesso nas
etapas seguintes.

As desigualdades socioecondmicas também influenciam os resultados educacionais. Estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social, oriundos de familias de baixa renda, residentes no meio rural, pessoas com
deficiéncia e outros grupos historicamente mais vulnerdveis enfrentam maiores desafios para acessar
oportunidades de aprendizagem em condigdes de equidade, refletindo diretamente em seus resultados
escolares.

Além disso, os dados apontam para a necessidade de intensificar agdes de acompanhamento
pedagégico, avaliagio diagnéstica e recuperagio das aprendizagens, especialmente nos anos finais do Ensino
Fundamental. O fortalecimento dessas estratégias ¢ fundamental para identificar dificuldades precocemente e
evitar que elas se agravem ao longo da vida escolar.
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ntral do problema identificado no Objetivo.
afncam em sua trajetéria escolar, mas ndo desenvolvem plena
dades esperadas para sua etapa de ensino. Superar esse desafio exige agdes voltadas a r¢
aprendizagens, a reducdo das desigualdades educacionais e ao fortalecimento das praticas pedagéglcas
garantindo que todos os estudantes tenham condi¢des de aprender com qualidade e equidade.

e Infraestrutura escolar e recursos pedagogicos de grande parte das escolas piblicas que ofertam o ensino
fundamental e médio sdo inadequados.

e Dificuldade de reverter o baixo nivel de aprendizagem de grupos em situagdo de vulnerabilidade social,
populagdes indigena, do campo, ptblico-alvo da educagdo especial.

e Fragilidades nas interagdes e nas praticas pedagdgicas desenvolvidas entre professores, estudantes,
profissionais da escola e comunidade escolar.

e Desafios na construgdo de praticas pedagdgicas colaborativas e de interagdes significativas entre escola,
estudantes e comunidade.

e O curriculo do Ensino Médio ndo atende as necessidades dos estudantes com diferentes perfis.
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PUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

-

As redes publicas de ensino, em partes, ndo oferecem experiéncia de educagdo integral em tempo integral.

T\ &@%ﬁ% s

DESCRITORES:

Descritor 01: Oferta parcial de educagao integral em tempo integral nas redes publicas de ensino.

Descritor 02: Cobertura diferenciada da educagdo em tempo integral entre as etapas da Educag@o Basica,
sendo maior atendimento na Educagéo Infantil.

Descritor 03: Baixa participag@o dos estudantes do Ensino Fundamental na educagdo em tempo integral.

A implementacdo do ensino em tempo integral, na perspectiva de uma educagao integral nas redes
publicas de educaga@o basica, enfrenta uma série de desafios. Embora a universalizagéo do acesso a matricula
no ensino fundamental esteja praticamente consolidada no Brasil, a oferta educacional em jornada integral
continua sendo um desafio nos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino. Quando se consideram tanto
o chamado tempo escolar do relogio quanto a propria perspectiva pedagdgica e curricular de uma educagao
integral, os desafios aumentam significativamente.

Primeiramente, ha o desafio infraestrutural e de recursos humanos. Escolas precisam de espagos adequados
e recursos suficientes para operar em tempo integral, incluindo salas de aula adequadas, laboratorios,
bibliotecas, areas de lazer e refeitorios. A expansdo do horario escolar também requer um aumento
correspondente na disponibilidade de professores e funcionarios, bem como em suas formagées continuadas
para lidar com as demandas de um curriculo mais abrangente.

O segundo grande desafio est4 relacionado ao desenvolvimento e a implementa¢do de um curriculo que
realmente atenda as multiplas necessidades dos estudantes na perspectiva da educagao integral. Isso implica
integrar ndo apenas as disciplinas basicas, mas também atividades de extensdo curricular e de organizacio de
saberes que s@o essenciais para o desenvolvimento integral dos estudantes. O curriculo deve ser flexivel,
adaptavel e reconhecer espago as diversidades regionais e individuais dos estudantes.

Além disso, ha desafios relacionados ao financiamento. A educag@o em tempo integral exige investimentos
significativos para cobrir custos adicionais com pessoal, manutengao, alimentagdo e materiais didaticos. O
financiamento adequado ¢ crucial para garantir a qualidade e a sustentabilidade desses programas ao longo do
tempo. Por fim, enfrenta-se o desafio da aceitagdo e do envolvimento da comunidade. Familias € comunidades
precisam reconhecer o valor da educagéo em tempo integral e apoiar a participagado dos estudantes nesse formato,
isso envolve mudangas culturais e adaptagdo a uma nova rotina. Portanto, para que a educagio em tempo integral
seja efetivamente implementada e gere resultados positivos, é crucial que esses desafios sejam reconhecidos e
abordados de forma estratégica pelos gestores educacionais e tomadores de decisao.
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acdo basica que rtencem a0 pub
5

2020 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Educacio 56,1% 53,0% 58,1% 53,3% 53,8% 3,6% 46,32%
Infantil
Anos 0,0% 1,7% 0,0% 2.2% 5,5% 4,3% 2,28%
Iniciais
Anos 0,0% 1,1% 0,0% 4,0% 1,5% 2,0% 1,43%
Finais
Ensino 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Meédio
Normal
Ensino 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 76,0% 12,66%
Médio

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar

O Gréfico 1 apresenta o percentual de alunos da Educagfio Bésica pertencentes ao publico-alvo da
Educag@o em Tempo Integral (ETI) no municipio de Planalto, no periodo de 2020 a 2025. Observa-se que a
Educag@o Infantil manteve percentuais superiores a 50% entre 2020 e 2024, demonstrando a consolidagéio da
oferta de jornada ampliada nessa etapa de ensino.

Entretanto, em 2025, verifica-se uma redugfo significativa do percentual registrado para a Educagio
Infantil, que passou para 3,6%. Esse resultado ndo reflete uma diminuicéo efetiva da oferta de atendimento em
tempo integral, mas estd relacionado as orienta¢des adotadas para a declaragfio das matriculas no Censo Escolar
2025. A forma de registro das informagdes no sistema impactou diretamente o célculo do indicador, resultando
em um percentual inferior ao observado nos anos anteriores.

Além disso, destaca-se que, em 2025, houve a inclusdo de matriculas do Ensino Médio em tempo
integral, alcangando 76,0% nessa etapa, o que demonstra a ampliagio da politica de educaglio em tempo
integral no municipio. Dessa forma, a analise dos dados deve considerar as especificidades do processo de
declaragdo das matriculas no Censo Escolar, especialmente no caso da Educagfio Infantil, para evitar
interpretagdes equivocadas sobre a oferta educacional no periodo.
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A falta de capacidade de financiamento das redes de ensino dificulta que seja assegurado infraestrutura
adequada, profissionais da educagdo, recursos tecnolégicos e insumos materiais que fortalegam a
implementacdo de um curriculo integral em tempo ampliado aos estudantes da educagdo basica.

De acordo com Murillo e Roman (2011), as condig¢des das escolas e o clima escolar desempenham papel
crucial na proficiéncia dos alunos. Unidades educacionais com infraestrutura e equipamentos adequados
proporcionam ambiente propicio para a aprendizagem. Sdo necessérios laboratérios, bibliotecas, quadras
esportivas e salas de aula confortaveis, que permitem o usufruto em diferentes condi¢des cli-maticas. Além de
espagos adequados para as refeigdes.

A transicdo de regimes parciais para integrais envolve processos complexos, especialmente no que se refere
as condi¢des de contratagdo, de remuneragéo e de trabalho dos profissionais da educagdo. Parte significativa
das redes, em especial as municipais, tem limitacdes orgamentarias e depende quase exclusivamente das verbas
do Fundeb. Muitas, inclusive, estio impedidas de realizar novas contratagdes, pois ja atingiram o limite da
responsabilidade fiscal.

Além da falta de capacidade de financiamento, outra causa critica que dificulta a implementacio de politicas
efetivas no tema € a auséncia de diretrizes, referenciais e padrdes de qualidade que orientem as redes de ensino
na implementagdo de uma educago integral em tempo integral, especialmente em relagdo as necessidades e
possibilidades pedagdgicas e curriculares. Sem essas orientagdes, as redes de ensino e as escolas tém dificuldade
de proporcionar uma experiéncia de educagao integral de qualidade aos estudantes da educagdo basica.

A forma pela qual o curriculo ¢ implementado pelas redes de ensino € outra causa critica da baixa qualidade
da experiéncia de educagdo integral em tempo integral nas redes de ensino. Embora apresentada como
orientacdo geral na Base Nacional Comum Curricular, a concepgdo da educagdo integral ainda ndo se
concretiza na maior parte das escolas da educagdo bésica. Os curriculos das redes de ensino ndo preveem
adequadamente a educagao integral em tempo integral, verificando-se a sedimentagdo de praticas pedagogicas
em dois turnos ndo articulados, o que dificulta a consideragdo da multidimensionalidade dos sujeitos e seu
pleno desenvolvimento.

Por fim, entre as causas criticas mapeadas destaca-se que os profissionais do magistério, desde a formagdo
inicial, seja em Pedagogia, seja nos cursos de licenciatura, tém pouco contato com as abordagens tedricas,
metodolégicas e didaticas sobre educacio integral. Para que a abordagem dos curriculos seja integral na escola
de tempo integral, a formag@o dos professores deve ser ampla e envolver diferentes campos de conhecimento
(Alexander, 2015; Colares; Cardozo; Arruda, 2021; Alves; Fialho; Lima, 2018). Além disso, h4 necessidade
de formagdo de professores e de equipes de gestdo, bem como o envolvimento e a participagio da
comunidade. E preciso destacar também a necessidade de politicas intersetoriais, que permitam aos gestores
e profissionais da educag@o das institui¢des educacionais lidar com fatores ligados 4 demanda e ao contexto
cultural e social das comunidades, uma vez que muitos estudantes tém responsabilidades além da escola, como
trabalho e incumbéncias familiares.

Dados internacionais e nacionais indicam que a ampliacdo da jornada escolar esta positivamente
correlacionada a diminuigo do trabalho infantil, especialmente doméstico — uma vez que a crianga, ao ficar
mais tempo na escola, tem seu direito protegido. Contudo, pesquisas indicam, também, que a atencdo a essa
crianga — que normalmente esta em faixas de alta vulnerabilidade — depende da atencdo integral 4 sua familia,
por meio de politicas publicas, especialmente as de assisténcia social e de saiude (Observatério de Favelas,
2014a; 2014b; Castro; Lopes, 2011).




sumo, a oferta de ensino em tempo integral enfrenta obstaculos profundos
diferentes naturezas que se consubstanciam em questdes relativas ao financiamento, a infracstroture
profissionais do magistério, aos processos pedagdgicos, a politicas intersetoriais. Superar essas barreiras
exigira esfor¢o coordenado de todas as esferas de governo, das comunidades de cada unidade educacional, das
instancias de participac@o e controle social, ¢ dos 6rgaos reguladores, para alcangar uma educacio integral de
qualidade, que assegure equidade e desenvolvimento integral de todos os estudantes brasileiros.

¢ Insuficiéncia de infraestrutura, financiamento e recursos humanos para a expansao da Educa¢do em Tempo
Integral.

e Necessidade de fortalecimento da organizagio curricular e das praticas pedagégicas da Educagéo Integral.

e Insuficiéncia de formacéo continuada, articulagdo intersetorial e participa¢do da comunidade.
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IVIDADE, EDUCACAO PARA AS TECNOLO

CIDADANIA DIGITAL

Limitagdo de acesso de qualidade a rede mundial de computadores (internet) para uso pedagogico e
desenvolvimento de capacidades para o exercicio da cidadania digital.

Z

DESCRITORES:

Descritor 01: Acesso a internet em todas as escolas.

Descritor 02: Oferta limitada de internet para estudantes.

Descritor 03: Disponibilidade parcial de equipamentos tecnoldgicos.
Descritor 04: Limitacdes na infraestrutura para a educacio e cidadania digital.

A necessidade de conexdo dos alunos a internet durante a pandemia de Covid-19 demonstrou mais uma face
da desigualdade social. Muitas escolas ainda apresentam dificuldades em ofertar uma conexdo segura e capaz
de colaborar com as praticas pedagogicas envolvidas no processo de ensino-aprendizagem.

Em 2023, a educacdo digital foi incorporada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n.°
9.394/1996), em seu artigo 4°, inciso XII. Esse artigo estabelece os deveres do Estado com a educagdo escolar
publica, incluindo a garantia de:

XII - educagdo digital, com a garantia de conectividade de todas as instituigdes piiblicas de educagdo basica e superior
a internet em alta velocidade, adequada para o uso pedagdgico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao

letramento digital de jovens e adultos, criagao de contetidos digitais, comunicagio e colaboragdo, seguranga e resolugio
de problemas.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no inciso XII do caput deste artigo, as relagdes entre o ensino e a aprendizagem
digital deverao prever técnicas, ferramentas e recursos digitais que fortalecam os papéis de docéncia e aprendizagem do
professor e do aluno e que criem espagos coletivos de mituo desenvolvimento. (Brasil, 1996)

Quando se trata de conectividade, a questdo geografica prevalece como um critério central para as escolhas
de tecnologias de comunicagdo e informagdo a serem usadas nas escolas. Os diferentes meios (satélites, fibras,
radios, cabos etc.) sdo usados conforme as configuragdes dos territérios e a localizagdo dos pontos de conexio,
cujos custos de implantagdo variam conforme essas escolhas. Além disso, as distdncias e os meios de
transmissdo usados afetam diversamente esses custos, a depender das regides, e a mobilidade afeta a
regularidade da manutencdo dos equipamentos, 0 que novamente afeta os custos.

A expansdo e o fortalecimento da educacdo digital representam um dos principais desafios para a garantia
da equidade e da qualidade da educagdo no nosso municipio, pois as experiéncias vivenciadas evidenciam que
0 acesso as tecnologias digitais e a internet constitui elemento indispensavel para a continuidade dos processos
de ensino e aprendizagem, ao mesmo tempo revelam desigualdades relacionadas a disponibilidade de
equipamentos, conectividade e acesso aos recursos tecnologicos.
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psonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacxonal que passou'a
digital como dever do Estado, torna-se necessario assegurar condigdes adequadas para que estuda
professores e equipes escolares possam utilizar as tecnologias de forma efetiva, segura e integrada as praticas
pedagogicas. Nesse contexto, a conectividade deve ser compreendida ndo apenas como acesso a internet, mas
como condicdo para o desenvolvimento do letramento digital, da produ¢do de conteudo, da comunicag¢io, da
colaboracéo e da resolugdo de problemas em ambientes digitais.

Grifico 1- RECURSOS TECNOLOGICOS DISPONIVEIS NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO

RECURSOS TECNOLOGICOS PORCENTAGEM
ACESSO A INTERNET 100%
ESCOLAS COM COMPUTADOR 68.8%
EQUIPAMENTO MUILTIMIDIA 75.0%
INTERNET PARA USO ADMINISTRATIVO 93,8%
ESCOLAS COM INTERNET PARA ALUNOS 50,0%
INTERNET COM BANDA LARGA 87,5%
ESCOLAS COM LOUSA DIGITAL 0,0%
ESCOLA COM TABLETS PARA ALUNOS 6.3%
INTERNET PARA USO DA COMUNIDADE 0,0%
INTERNET PARA ENSINO E APRENDIZAGEM 93.8%

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar

Os dados do Censo Escolar demonstram avangos importantes na infraestrutura tecnolégica das escolas do
municipio. Todas as institui¢des de ensino possuem acesso a internet e 87,5% contam com conexdo em banda
larga. Além disso, 93,8% das escolas utilizam a internet para atividades de ensino e aprendizagem,
evidenciando o reconhecimento da tecnologia como ferramenta de apoio ao trabalho pedagégico. Contudo,
persistem desafios relacionados 4 democratizagdo do acesso e 2 ampliagio dos recursos disponiveis.

Embora a totalidade das escolas esteja conectada a internet, apenas 50% disponibilizam esse acesso
diretamente aos estudantes. Da mesma forma, apenas 68,8% das instituigdes possuem computadores para uso
educacional e 75% contam com equipamentos multimidia. Destaca-se ainda a inexisténcia de lousas digitais
na rede de ensino e a reduzida oferta de tablets para os alunos, presentes em apenas 6,3% das escolas. Esses
indicadores demonstram a necessidade de investimentos que possibilitem maior integragdo das tecnologias
digitais ao cotidiano escolar e ampliem as oportunidades de aprendizagem mediadas por recursos tecnolégicos.

Grifico 2: RECURSOS TECNOLOGICOS DISPONIVEIS NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL NO
TERRITORIO MUNICIPAL NO ANO DE 2025

RECURSOS TECNOLOGICOS PUBLICA | ESTADUAL | MUNICIPAL [ PRIVADA
ACESSO A INTERNET 100% 100% 100% 100%
ESCOLAS COM COMPUTADOR 66,7% 87.5% 42,9% 100%
EQUIPAMENTO MUILTIMIDIA 73,3% 50,0% 100% 100%
INTERNET PARA USO 53,3% 62,5% 42,9% 0,0%
ADMINISTRATIVO

ESCOLAS COM INTERNET PARA 53,3% 62,5% 42,9% 0,0%
ALUNOS

INTERNET COM BANDA LARGA 86,7% 75,0% 100% 100%
ESCOLAS COM LOUSA DIGITAL 0,0% 0.0% 0,0% 0,0%
ESCOLA COM TABLETS PARA 6,7% 12,5% 0.0% 0,0%
ALUNOS

INTERNET PARA USO DA 0,0% 0,0% 0,0% 0.0%
COMUNIDADE

INTERNET PARA ENSINO E 93,3% 100% 85,7% 100%
APRENDIZAGEM
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Na anélise especifica do territério municipal, verifica-se que 100% das escolas possuem acesso a
internet e conexdo em banda larga, além de 85,7% utilizarem a internet para fins pedagogicos. Entretanto,
apenas 42,9% das escolas municipais disponibilizam acesso a internet para os estudantes e possuem
computadores para uso educacional, enquanto nenhuma instituicdo conta com tablets para alunos ou lousas
digitais. Tais dados evidenciam a necessidade de qualificar a infraestrutura tecnologica existente, ampliando o
acesso aos equipamentos e fortalecendo as condigdes para o desenvolvimento de praticas pedagogicas
inovadoras.

Considerando as particularidades geograficas e as diferentes tecnologias necessarias para garantir a
conectividade das instituigdes de ensino, torna-se fundamental a implementagdo de politicas permanentes de
investimento em infraestrutura digital, manutengio de equipamentos, ampliagdo do acesso a internet para
estudantes e qualificagdo dos ambientes tecnolégicos escolares. Paralelamente, ¢ indispensavel promover a
formagdo continuada dos profissionais da educagdo para o uso pedagdgico das tecnologias digitais,
potencializando sua integracdo ao curriculo e favorecendo a constru¢do de aprendizagens significativas.

Dessa forma, o municipio devera priorizar agdes voltadas 2 modernizagdo tecnoldgica das escolas, a
ampliagdo do acesso dos estudantes aos recursos digitais e ao fortalecimento das competéncias digitais de toda
a comunidade escolar, contribuindo para a redugao das desigualdades educacionais e para a efetivagdo do
direito a educagdo digital previsto na legislagdo nacional.

A analise da conectividade e da cidadania digital nas escolas de Planalto evidencia que, embora tenha
ocorrido avango na oferta de acesso a internet, ainda existem limitagdes estruturais que dificultam a plena
integracdo das tecnologias digitais aos processos educacionais. Entre os principais fatores causais identificados
estdo a insuficiéncia de equipamentos tecnologicos disponiveis para estudantes e professores, a restrita oferta
de acesso a internet para uso discente em parte das institui¢des e a auséncia de recursos educacionais digitais
mais avangados.

Os indicadores apresentados através dos dados coletados no Censo Escolar de 2025 demonstram que a
infraestrutura tecnolégica disponivel nas escolas do territorio municipal ainda ndo atende plenamente as
demandas da educagao digital contemporanea.

Outro fator relevante refere-se as caracteristicas territoriais e aos custos associados a implantagéo,
ampliagdo e manutengio das tecnologias de conectividade. As condigdes geograficas, as distancias entre 0s
pontos de conexdo e a necessidade de constante atualizagdo dos equipamentos impactam diretamente a
qualidade e a sustentabilidade dos servigos oferecidos as escolas, exigindo investimentos permanentes por parte
do poder publico.

Somam-se a esses aspectos os desafios relacionados a consolidagdo da cultura digital no ambiente
escolar. A limitada disponibilidade de recursos tecnolégicos reduz as oportunidades de utilizagio pedagogica
das tecnologias e dificulta o desenvolvimento de competéncias relacionadas ao letramento digital, 2 produgio
de contetido, & comunicagdo em ambientes digitais, a seguranca da informagio e ao exercicio da cidadania
digital.

Como consequéncia, observa-se a permanéncia de desigualdades no acesso as oportunidades de
aprendizagem mediadas por tecnologias, restringindo o potencial de inovagdo pedagégica e limitando a
preparagao dos estudantes para uma sociedade cada vez mais conectada e digitalizada. Dessa forma, o problema
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ombinagdo entre insuficiéncia de infraestrutura tecnologica, acesso desiguals

necessidade de ampliagdo da conectividade para uso educacional e desafios na xmplemcntag:a de
voltadas & educagdo e a cidadania digital.

° Insuﬁmencla de eqmpamentos tecnoléglcos nas escolas especxalmente computadores tablets e outros
dispositivos digitais que possibilitem o acesso dos estudantes as tecnologias da informagao e comunicagdo
de forma regular e integrada as praticas pedagogicas.

e Acesso limitado dos estudantes a internet para fins educacionais, uma vez que parte significativa das
escolas ainda ndo disponibiliza conexdo para uso discente, restringindo as oportunidades de aprendizagem
mediadas por recursos digitais.

e Auséncia de tecnologias educacionais inovadoras, como lousas digitais e outros recursos interativos,
reduzindo as possibilidades de diversificagdo metodolégica e de qualificagdo dos processos de ensino e
aprendizagem.

e Desafios relacionados as caracteristicas geograficas e aos custos de implantagio e manutencio dos servicos
de conectividade, que podem comprometer a expansdo e a sustentabilidade da infraestrutura digital nas
institui¢des de ensino.
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A fragilidade na integracdo da sustentabilidade socioambiental as politicas e praticas educacionais se
manifesta como um problema estrutural que atravessa o territorio nacional, combinando a auséncia de estrate-
gias para a ambientaliza¢do da gestdo escolar, em vulnerabilidades ambientais crescentes, forte exposi¢do dos
estudantes a riscos climaticos e degradacdo ambiental, infraestrutura escolar fragil e pouco adaptada, e uma
inser¢do ainda incompleta da educagao ambiental nos curriculos enquanto elemento estruturante capaz de de-
marcar um campo politico de valores e praticas politico pedagégica transformadoras, emancipatorias e capazes
de promover a ética e a cidadania ambiental. Além da incoeréncia entre préticas cotidianas e os principios
educativos socioambientais, ainda ¢ bastante baixa a presen¢a da Educagdo Ambiental na formagdo docente,
na gestao dos sistemas de ensino, nos projetos pedagdgicos das escolas, com baixa discussdo sobre a questio
ambiental a partir da participagdo e integragdo de saberes e praticas das comunidades educacionais nos territo-
rios, inclusive nos canais de participagdo como conselhos, foruns e grémios.

DESC
DESCRITORES:

Descritor 01: Presenca de agdes ambientais no cotidiano escolar.
Descritor 02: Necessidade de fortalecimento da educagdo ambiental nos curriculos escolares.
Descritor 03: Abordagem das mudangas climaticas e da resiliéncia ambiental na educagéo.

No municipio de Planalto RS, observa-se a necessidade de fortalecer a educagiio socioambiental no
ambiente escolar, promovendo agdes permanentes que incentivem a conscientizagdo e a adogao de praticas
sustentaveis por parte dos estudantes, professores e da comunidade escolar. Embora o tema esteja presente em
diferentes atividades pedagégicas, ainda ha espaco para ampliar sua integragio ao curriculo e ao cotidiano das
escolas, tornando a sustentabilidade um principio orientador das praticas educativas. Essa ampliagao possibilita
que os conhecimentos adquiridos em sala de aula sejam transformados em atitudes concretas, contribuindo
para a formagdo de cidaddos conscientes de seu papel na preservagdo do meio ambiente e no desenvolvimento
sustentavel.

Entre os desafios identificados estdo a necessidade de intensificar agdes voltadas ao consumo consci-
ente, a separagao e destinagdo correta dos residuos, a preservagdo dos recursos naturais e ao uso responsavel
da 4gua e da energia. Também se evidencia a importancia de promover atividades praticas, como projetos de
reciclagem, hortas escolares, compostagem, arborizagdo, campanhas de conscientizagdo e oficinas educativas,
favorecendo a aprendizagem por meio da vivéncia e da participagio ativa dos estudantes. Além disso, é fun-
damental estimular o protagonismo estudantil em projetos que desenvolvam o senso de responsabilidade am-
biental, o trabalho colaborativo e a capacidade de propor solugdes para os desafios socioambientais locais,
fortalecendo o vinculo entre escola, familias e comunidade.

Outro aspecto relevante ¢ a necessidade de continuar ofertando e investindo na formagio continuada
dos profissionais da educagéo, oferecendo subsidios para que possam desenvolver metodologias interdiscipli-
nares e inovadoras, alinhadas as diretrizes da Educa¢do Ambiental e aos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS).




fortalecimento de parcerias com 6rgaos publicos, entidades ambientais, universidade
da sociedade civil também pode ampliar as oportunidades de aprendizagem e enriquecer as acoe
das nas unidades escolares.

Os eventos extremos vivenciados pelo Rio Grande do Sul, como enchentes, estiagens prolongadas, on-
das de calor, tempestades e vendavais, evidenciam a necessidade de uma educagdo voltada nao apenas para a
preservacdo ambiental, mas também para a adaptacio, prevencio de riscos e constru¢io da resiliéncia cli-
matica.

O Governo do Estado do RS tem incorporado esse enfoque em iniciativas como o programa Escolas
Resilientes e em ag¢des de educagdo ambiental para prevencgao de desastres socioambientais. O contexto atual
do Rio Grande do Sul, marcado pela ocorréncia cada vez mais frequente de eventos climéticos extremos reforca
a importancia de uma educagao voltada para a compreensao das mudangas climaticas, da gestdo de riscos e da
construg@o da resiliéncia das comunidades. Nesse cenario, a escola desempenha um papel estratégico na for-
magdo de estudantes capazes de compreender os impactos das mudangas climaticas e atuar de forma respon-
savel na prevencado, mitigagdo e adaptagio aos desafios socioambientais.

Essa abordagem esta alinhada com, a Politica Nacional de Educac¢do Ambiental (Lei n®9.795/1999),
a BNCC, que trata da sustentabilidade como tema contemporaneo transversal, a Agenda 2030 e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os ODS 4 (Educagdo de Qualidade), 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis), 12 (Consumo e Produgao Responséveis) e 13 (A¢do Contra a Mudanga Global do
Clima) e as diretrizes recentes do Governo do Rio Grande do Sul voltadas 4 educag@o para a resiliéncia clima-
tica e & prevenc¢ao de desastres socioambientais

Dessa forma, investir em agdes de educagdo socioambiental contribui para a formagao integral dos
estudantes, desenvolvendo valores, atitudes e competéncias voltadas a cidadania, a preservacdo do meio am-
biente e a construgdo de uma cultura de sustentabilidade. Essas iniciativas tém potencial para gerar impactos
positivos tanto no ambiente escolar quanto na comunidade, promovendo uma maior consciéncia coletiva sobre
a importancia do cuidado com os recursos naturais, da adog¢do de praticas sustentaveis e da corresponsabilidade
de todos na construgdo de um municipio ambientalmente equilibrado, socialmente responsavel e comprometido
com as futuras geracdes.

O cenario identificado no municipio de Planalto/RS demonstra que o fortalecimento da educacgao
socioambiental nas escolas depende de fatores estruturais, pedagégicos e sociais que influenciam diretamente
a consolida¢do de uma cultura de sustentabilidade no ambiente educacional.

Uma das causas centrais esté relacionada ao fato de que a temética ambiental ainda ndo se apresenta de
forma transversal e sistematica em todos os componentes curriculares. Embora existam iniciativas relevantes,
sua continuidade depende, em grande medida, do envolvimento individual de professores ou de projetos espe-
cificos. Essa caracteristica dificulta a construgdo de aprendizagens progressivas e reduz a capacidade de incor-
porar praticas sustentaveis ao cotidiano escolar.

Outro elemento causal refere-se as constantes transformagdes das demandas educacionais. A ampliagio
de temas contemporaneos, como mudangas climaticas, economia circular, consumo responsavel e gestio de
riscos ambientais, exige atualiza¢do permanente dos profissionais da educagdo. Quando essa formagdo nio
ocorre de maneira continua, surgem dificuldades para desenvolver metodologias que relacionem os contetdos
escolares aos desafios vivenciados pela comunidade local.
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ambem se observa que muitos estudantes possuem contato limitado com experiene
cagdo ambiental fora do ambiente escolar. As mudangas nos hébitos de consumo da socwdade 0 aume
urbanizacgdo e o distanciamento das novas geragdes dos processos naturais reduzem as oportunidades de de-
senvolver valores relacionados ao cuidado com o meio ambiente. Nesse contexto, a escola passa a assumir
papel ainda mais relevante na promogéo de experiéncias concretas que favoregam a aprendizagem significativa.

Outro fator que influencia esse contexto é a necessidade de maior integragdo entre as institui¢gdes pu-
blicas, organizacdes da sociedade civil, familias e escolas. A auséncia de agdes articuladas entre esses diferen-
tes atores reduz o alcance das iniciativas educativas, dificultando que os conhecimentos construidos na escola
sejam incorporados as praticas cotidianas da comunidade.

Além desses aspectos, o contexto ambiental do Rio Grande do Sul passou a exigir novas respostas das
politicas educacionais. A intensificagdo dos eventos climaticos extremos observada nos tltimos anos evidencia
que a educacdo ambiental ndo pode restringir-se a conservagao dos recursos naturais, devendo incluir conte-
dos relacionados a prevencgdo de riscos, adaptagdo as mudangas climaticas e fortalecimento da resiliéncia das
comunidades. Essa necessidade decorre da maior vulnerabilidade dos municipios aos impactos ambientais,
tornando indispensavel preparar estudantes para compreender esses fendmenos e participar da construgio de
solugdes locais.

Como consequéncia desse conjunto de fatores, verifica-se que as agdes de educagio socioambiental
ainda apresentam potencial para ampliar seu impacto na formagao dos estudantes e na transformagéo das pra-
ticas da comunidade escolar. A baixa institucionalizacdo das agdes dificulta a consolidagdo de habitos perma-
nentes relacionados ao uso responsavel dos recursos naturais, a gestdo adequada dos residuos e ao exercicio da
cidadania ambiental.

Nesse contexto, a ampliagdo da formagado continuada dos profissionais, a incorporagdo definitiva da
educagdo socioambiental ao planejamento pedagégico, o fortalecimento das parcerias institucionais e o desen-
volvimento de projetos permanentes de aprendizagem pratica constituem fatores capazes de modificar as cau-
sas identificadas. Espera-se, como resultado, maior engajamento da comunidade escolar, fortalecimento da
cultura da sustentabilidade, desenvolvimento do protagonismo estudantil e aumento da capacidade do munici-
pio de enfrentar os desafios socioambientais e climaticos de forma preventiva e colaborativa.

® Nccessndade de fortalecunento da formagao contmuada dos proﬁssmnaus da educagao, para ampliar
conhecimentos e metodologias voltadas a educagdo ambiental e a sustentabilidade.

e Oferta limitada de projetos e atividades praticas de educagio socioambiental, reduzindo as oportunidades
de aprendizagem significativa e de protagonismo dos estudantes.

e Necessidade de incorporar de forma mais consistente a educagdo para as mudangas climaticas, prevengio
de riscos e resiliéncia, considerando a crescente ocorréncia de eventos climaticos que afetam o Rio Grande
do Sul e o nosso Municipio.

e Necessidade de ampliar a articulacdo intersetorial e as parcerias institucionais, visando fortalecer as a¢des
de educagdo socioambiental e otimizar recursos técnicos e pedagogicos.




BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Atlas Digital de Desastres no Brasil. Brasilia: MDR/Sedec,
2025. Disponivel em: https://atlasdigital. mdr.gov.br.

ARTAXO, P. E. et al. Mudangas climaticas globais: seus impactos e estratégias de mitigacdo e adaptagdo. In:
FAPESP 60 anos: a ciéncia no desenvolvimento nacional. Sdo Carlos:; Editora Cubo, 2022.

BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUGCAO E DESENVOLVIMENTO (BIRD). El impacto del
cambio climéatico en la educacion y qué se puede hacer al respecto. Washington, D.C.: Banco Mundial, 2024.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP).
Censo Escolar da Educagéo Basica 2024. Brasilia: INEP, 2024.

UNESCO. The impact of climate displacement on the right to education: examining the educational vulnera-
bilities linked to climate displacement and the implications for national law and policy. Paris: United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, 2020.

UNESCO. Padrdes de qualidade para escolas verdes: guia internacional para infraestrutura educacional sus-
tentavel. Paris: UNESCO, 2024,

UNICEF. Criangas, adolescentes e mudangas climéaticas no Brasil: riscos, impactos e caminhos de adaptag@o.
Brasilia: Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, 2022.

UNICEF. (2025). Learning Interrupted: Global Snapshot of Climate-Related School Disruptions in 2024. Nova
Torque: UNICEF. Disponivel em: https://www.unicef.org/media/170626/file/Global-snapshot-climate-related-
schooldisruptions- 2024.pdf




g AO ESCOLAR INDIGENA, EDUCACAO DO
EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA
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O acesso, a qualidade da oferta e a permanéncia, em todos os niveis, etapas e modalidades da educagao
escolar indigena, educacdo do campo e educacdo escolar quilombola nédo estdo assegurados.

DESCRITORES:
Descritor 01: Oferta de educacdo escolar indigena na rede estadual.
Descritor 02: Variagdo no nimero de matriculas indigenas e do campo.
Descritor 03: Atendimento educacional em éreas rurais e indigenas.
Descritor 04: Infraestrutura escolar indigena e do campo com recursos limitados.
Descritor 05: Auséncia de educa¢@o escolar quilombola no municipio.

A anélise das matriculas na educagdo escolar indigena constitui um importante instrumento para
compreender a dindmica do atendimento educacional ofertado as populag¢des indigenas e subsidiar o
planejamento de politicas publicas voltadas a garantia do direito a educacdo. Os dados apresentados no Grafico
1, extraidos do Censo Escolar da Educagao Bésica, permitem observar a evolugio do niimero de matriculas nas
escolas indigenas do municipio de Planalto no periodo de 2020 a 2025, possibilitando identificar tendéncias de
crescimento, reducdo ou estabilidade no atendimento escolar indigena. O Censo Escolar ¢ a principal pesquisa
estatistica da educagao basica brasileira e retine informagdes sobre alunos, docentes, turmas e estabelecimentos
de ensino, constituindo referéncia para o monitoramento e avaliagdo das politicas educacionais.

No municipio de Planalto, verifica-se que a oferta da educagdo escolar indigena estd concentrada
exclusivamente na rede estadual de ensino, nao havendo registros de matriculas na rede municipal durante todo
o periodo analisado. A série historica evidencia oscilagdes no quantitativo de estudantes matriculados,
refletindo aspectos relacionados & dindmica demografica das comunidades indigenas, a organizagio da oferta
educacional e as condi¢des de acesso e permanéncia dos estudantes na escola.

Dessa forma, a analise das informagdes apresentadas contribui para a compreensio do cenario
educacional indigena no municipio, permitindo identificar desafios e potencialidades para o fortalecimento
dessa modalidade de ensino, em consondncia com os principios da educagdo escolar indigena diferenciada,
intercultural, bilingue e comunitaria previstos na legislagdo educacional brasileira.
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GRAFICO 1: MATRICULAS NAS ESCOLAS INDIGENAS DO MUNICiPIO NOS ULTIMOS SEIS ANOS

REDE 2020 2021 2022 2023 2024 2025
MUNICIPAL = P = — = o
ESTADUAL 289 303 252 241 232 237

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar

Os dados referentes a distribuigfio das escolas localizadas em dareas rurais e das unidades que ofertam
educagdo escolar indigena no municipio de Planalto evidenciam a importincia da organizaciio territorial da
rede de ensino para o atendimento das populagdes que vivem em contextos especificos. A presenca de escolas
indigenas em 4reas rurais demonstra a necessidade de garantir uma oferta educacional que respeite as
caracteristicas socioculturais, linguisticas e identitarias dos povos indigenas.

A relagdo entre o nimero de escolas rurais e a quantidade de escolas indigenas permite compreender o
grau de representatividade dessa modalidade educacional dentro da rede municipal e estadual. Esse indicador
¢ relevante para o planejamento das politicas publicas, especialmente no que se refere a ampliagdo do acesso,
a valorizagfo dos saberes tradicionais e @ implementacéo de propostas pedagégicas diferenciadas.

Além disso. a localizagdo das escolas em territérios rurais reforga a necessidade de estratégias
especificas para assegurar o direito a educagfio, considerando aspectos como deslocamento dos estudantes,
atendimento as comunidades e adequagdo das praticas educativas as realidades locais. A educagdo escolar
indigena desempenha papel fundamental na preservagdo da identidade cultural, na valorizagdo das linguas
maternas e no fortalecimento dos vinculos comunitérios.




Nesse contexto, a andlise da distribui¢do das escolas rurais e indigenas contribui para identificar
demandas educacionais especificas e subsidiar agdes voltadas & promogdo da equidade, da inclusdo e da
qualidade da educagfio ofertada as populagdes indigenas do municipio de Planalto, em consondncia com o0s

principios estabelecidos na legislagio educacional brasileira.
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RAFICO 2: ESCOLAS LOCALIZADAS EM AREA RURAIS NO MUNICIPIO E A QUANTIDADE DE ESCOLA

Total de escolas - educacao basica - rede
estadual - escolas com educacao escolar

indigena - Planalto - 2025
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https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/’ ineo—datafestatisticas—cénso—escolar

GRAFICO 3: INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS PUBLICAS INDIGENAS DIFERENCIADAS

INFRAESTRUTURA REDE PUBLICA REDE ESTADUAL | REDE MUNICIPAL
ESCOLAS COM LABORATORIO 0,0% 0.0% 0,0%
DE INFORMATICA
ESCOLAS COM LABORATORIO 20,0% 20,0% 0,0%
DE CIENCIAS
ESCOLAS COM ACESSO A 100% 100% 0.0%
INTERNET
ESCOLAS COM COMUNIDADES 0.0% 0,0% 0.0%
QUILOMBOLAS
ESCOLAS COM REDE DE 20,0% 20,0% 0,0%
ESGOTO
ESCOLAS COM AGUA TRATADA 40,0% 40,0% 0,0%
ESCOLAS COM POGO 60,0% 60,0% 0,0%
ARTESIANO
ESCOLAS COM REDE DE 20,0% 20,0% 0,0%
ESGOTO EM FOSSA SEPTICA
ESCOLAS COM REDE DE 80,0% 80,0% 0,0%
ESGOTO EM FOSSA COMUM
ESCOLAS COM REDE DE 100% 100% 0.0%

ELETRICA
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OM ALIMENTACAO 100% 100%
ESCOLAS COM 20,0% 20,0% 0,0%
BIBLIOTECA/SALA DE LEITURA
ESCOLAS COM QUADRA DE 0,0% 0,0% 0,0%
ESPORTES

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/ inep-data/estatisticas-censo-escolar

A analise dos indicadores da educagio escolar indigena no municipio de Planalto evidencia um conjunto
de fatores estruturais que influenciam diretamente o acesso, a permanéncia e a qualidade da educagao ofertada
as populagdes indigenas. Os dados do Censo Escolar demonstram que a oferta educacional indigena encontra-
se concentrada exclusivamente na rede estadual de ensino, ndo havendo registros de matriculas na rede
municipal entre os anos de 2020 e 2025. Essa caracteristica revela uma dependéncia administrativa da rede
estadual para garantir o atendimento educacional as comunidades indigenas, reduzindo a capacidade de atuacao
do municipio na ampliagao e diversificacdo da oferta.

A evolugdo das matriculas apresenta uma tendéncia de redugio ao longo do periodo analisado, passando
de 289 estudantes em 2020 para 237 em 2025. Embora tenham ocorrido pequenas oscilagdes anuais, observa-
se uma diminui¢do global do nimero de matriculas. Entre os fatores que podem contribuir para esse
comportamento estio as mudangas demogréficas nas comunidades indigenas, os processos migratorios, as
dificuldades de acesso as escolas, a evasdo escolar e as limitagdes estruturais das unidades de ensino.

Outro aspecto relevante refere-se 4 localizagéo das escolas em éreas rurais, caracteristica que impde
desafios adicionais para a garantia do direito a educagdo. As longas distancias percorridas pelos estudantes, as
condicdes de transporte escolar, as dificuldades de mobilidade em periodos de chuvas e as caracteristicas
geograficas do territério podem impactar negativamente a frequéncia escolar e a permanéncia dos alunos,
especialmente nas etapas mais avangadas da educagao basica.

As condicdes de infraestrutura das escolas indigenas constituem outro fator causal importante para a
compreensdo do cenario educacional do municipio. A auséncia de laboratérios de informatica e de quadras
esportivas em todas as unidades escolares limita as oportunidades de aprendizagem, restringe o acesso as
tecnologias educacionais e reduz as possibilidades de desenvolvimento integral dos estudantes. Da mesma
forma, a presenca de biblioteca ou sala de leitura em apenas parte das escolas compromete o fortalecimento
das praticas de leitura, pesquisa e amplia¢ao do repertério cultural dos alunos.

As fragilidades observadas nos servigos de saneamento e abastecimento de agua também podem
repercutir no cotidiano escolar. A baixa cobertura de agua tratada e de sistemas adequados de esgotamento
sanitario pode afetar as condigdes de saiide e bem-estar da comunidade escolar, gerando impactos indiretos
sobre a frequéncia e o rendimento dos estudantes.

Embora seja positivo o fato de todas as escolas possuirem energia elétrica, acesso a internet e oferta de
alimentacdo escolar, tais condigdes, isoladamente, ndo sdo suficientes para assegurar uma educagdo de
qualidade. A permanéncia das limitagdes relacionadas aos espagos pedagégicos, a infraestrutura fisica € aos
recursos educacionais evidencia a necessidade de investimentos mais amplos e articulados.

Nesse contexto, identifica-se uma relagfo direta entre as condigdes de infraestrutura, a localizag@o das
escolas em 4reas rurais e a tendéncia de redugio das matriculas observada nos tltimos anos. A insuficiéncia de
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ontos pedagogicos, associada as dificuldades de acesso e as vulnerabilida
presentes em muitos territérios indigenas, pode contribuir para processos de descontinuidade escola
da atratividade da escola e dificuldades na garantia da permanéncia dos estudantes.

Diante desse cenario, o Plano Municipal de Educagdo deve priorizar estratégias voltadas ao
fortalecimento da educacdo escolar indigena, por meio da articulagéo entre municipio, Estado e comunidades
indigenas. Entre as agdes necessarias destacam-se a amplia¢ao da infraestrutura escolar, o fortalecimento do
transporte escolar, a melhoria das condi¢des de saneamento e abastecimento de agua, a ampliacio dos espagos
pedagdgicos e culturais, a valorizag@o das especificidades socioculturais indigenas e 0 monitoramento continuo
dos indicadores de matricula, frequéncia e permanéncia escolar.

A anilise dos dados permite concluir que os desafios identificados ndo decorrem de um unico fator,
mas de um conjunto de condicionantes estruturais, territoriais e institucionais que demandam agoes integradas
para assegurar o acesso, a qualidade da oferta e a permanéncia dos estudantes indigenas na educacdo basica,
em conformidade com os principios da equidade, da inclusdo e do respeito a diversidade cultural previstos na
legisla¢@o educacional brasileira.

A

e Dependéncia exclusiva da rede estadual para a oferta da educacao escolar indigena
e Reducdo das matriculas e desafios relacionados ao acesso e 4 permanéncia escolar
e Insuficiéncia da infraestrutura fisica e dos recursos pedagogicos das escolas indigenas e do Campo
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DUCAGAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA
INCLUSIVA E EDUCAGCAO BILINGUE DE SURDOS
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O acesso, a permanéncia, a oferta de atendimento educacional especializado e a aprendizagem dos
estudantes puiblico-alvo da educacio especial (PAEE) e dos estudantes publico-alvo da educagao bilingue de
surdos sdo insuficientes e desiguais em todos os niveis, as etapas e as modalidades de ensino.

DESCRITORES:

Descritor 01: Ampliagdo do acesso dos estudantes do PAEE.
Descritor 02: Atendimento especializado na educagao basica.
Descritor 03: Inclusdo e acessibilidade escolar.

Descritor 04: Educacdo bilingue para estudantes surdos.

Descritor 05: Equidade nas condigdes de aprendizagem.
Educacgio especial

Marcos legais, acesso e permanéncia dos estudantes do PAEE na educagao basica

O compromisso com politicas educacionais inclusivas foi assegurado por dispositivos legais, como o artigo
208 da Constituigdo Federal (Brasil, 1988) e o artigo 54 da Lei n.° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), ambos sobre atendimento educacional especializado preferencialmente na rede regular
de ensino. A partir da década de 1990, o Pais assumiu, em acordos internacionais, seu COmpromisso com a
construcdo ¢ a manutencdo de um sistema educacional inclusivo.

Em 2008, o Ministério da Educagao (MEC) publicou o texto da Politica Nacional de Educac@o Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva — PNEEPEI (Brasil. MEC, 2008), que definiu qual seria o publico-alvo da
educagdo especial (PAEE) e reafirmou que o atendimento educacional especializado deveria acontecer no
contraturno das aulas do aluno na escola, para ndo comprometer sua participagdo na classe comum, além de
ser ofertado nas salas de recursos multifuncionais (SRM) ou nos centros de atendimento educacional
especializado (Brasil. MEC, 2008).

A Resolugao-MEC/CNE n.° 4/2009 e o Decreto n.® 7.611/2011 estabelecem diretrizes operacionais para a
oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) na educag@o basica. Ele deve ser realizado,
prioritariamente, nas SRM da propria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da
escolariza¢do, ndo sendo substitutivo as classes comuns, ¢ podendo ser realizado também em centro de
atendimento educacional especializado da rede publica ou de instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com os estados, o Distrito Federal ou os municipios.

Portaria Normativa MEC n.° 13/ 2007 instituiu as SRM, com a disponibilizagdo de um conjunto de
equipamentos, mobiliarios e materiais pedagbgicos para garantir a acessibilidade do estudante PAEE. O
Programa SRM foi criado para estimular as escolas a implementarem essas salas, com o envio de kits de
equipamentos pelo MEC. De 2013 a 2019, o programa foi interrompido. A partir de 2020, foi instituido o
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uma lista de equipamentos e materiais disponiveis. O PDDE-SRM tem priorizado as escolas estaduais e
municipais com maior niimero de matriculas do PAEE. Tais marcos legais contribuiram significativamente
para mudanga nos padrdes de atendimento da educagio especial e de promogéo da inclusdo.

Em 2003, o Pais atingiu o total de 445.661 matriculas do PAEE na educag@o bésica, dentre as quais 71%
em escolas e classes especiais. Os demais, cerca de um ter¢o, estudavam em classes comuns de escolas
regulares. A partir de 2003, observou-se uma politica mais contundente do MEC direcionada a educagéo
especial na perspectiva da educagdo inclusiva, com énfase na escolarizagdo em classes comuns de escolas
regulares. Novos dispositivos legais vieram reforgar a politica de inclusdo escolar.

Grifico 1 — Educagio Especial Inclusiva situa¢fio do Municipio Planalto/RS

PLANALTO F_

ESPECIAL
INCLUSIVA l

OQUEE?

Instituida pelo Decreto n® 12686/2025, a PNEEI € bm conjunio de acoes @ programas que buscom
reafirmar o compromisso do governo com aPoliica Nacional do Educacao Especial Inclusiva e promaover
a Educacao Especial como um conunto de principlos. direlrizes. profissionals recursos e pralicas para
AsSSeGUIar 0 ACesco, 3 permanencia, a participacio é a aprendizagem de lorjas o5 estudantes. A politica foi
lancada em oulubro de 2025

OBJETIVO
Garantir o direito 8 educacao em um sistema educacionat inclusivo para estudantes com deficiéncia
com transtorno do espectro autista e com altas habilidades ou superdotacao. sem discriminacaoc e com

base na lgualdade de oportunidades

SITUACAO DO MUNICiPIO

A Educac#o Especial na Perspectiva da Educag@o Inclusiva constitui uma politica publica fundamental para
assegurar o direito 2 educagdo de todos os estudantes, promovendo o acesso, a participagdo, a aprendizagem e

a permanéncla dos alunos com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas
/superdotag@o no ensino regular. Da mesma forma, a Educ i



ibras) como primeira lingua e da lingua portuguesa escrita como segunda lingua.

No municipio de Planalto, observa-se a consolidagio das politicas de inclusdo escolar, evidenciada pela
evolugdo das matriculas dos estudantes do publico-alvo da Educagdo Especial (PAEE) entre os anos de 2020
e 2025. Os dados do Censo Escolar demonstram um crescimento gradual no atendimento desses estudantes,
especialmente na rede municipal de ensino.

Na rede municipal, as matriculas passaram de 50 estudantes em 2020 para 59 em 2025, alcangando o maior
registro em 2024, com 60 matriculas. Na rede estadual, o nimero evoluiu de 22 estudantes em 2020 para 32
em 2025, registrando crescimento significativo ao longo do periodo. Ji na rede publica exclusiva, o
atendimento manteve-se estavel, com uma matricula em todos os anos analisados.

Considerando o conjunto das redes de ensino, verifica-se que o numero total de matriculas de estudantes do
PAEE passou de 73 em 2020 para 92 em 2025, representando um aumento aproximado de 26% no periodo.
Esse crescimento evidencia o fortalecimento das agdes inclusivas, a ampliagdo do acesso & educacdo basica e
a efetivagdo do direito & escolarizagdo dos estudantes publico-alvo da Educac@o Especial em classes comuns
do ensino regular.

Os dados reforcam a necessidade de continuidade dos investimentos em formagdo de professores,
acessibilidade arquitetonica e pedagdgica, atendimento educacional especializado (AEE), recursos de
tecnologia assistiva e estratégias de educag@o bilingue para estudantes surdos. Essas agdes sdo essenciais para
garantir uma educagio equitativa, inclusiva e de qualidade, alinhada aos principios da legislagdo educacional
brasileira e as metas de inclusdo previstas nos planos educacionais.

EVOLUCAO DO NUMERO DE MATRICULAS DE ESTUDANTES DO PAEE EM CLASSES COMUNS E
EXCLUSIVAS - 2020 A 2025

REDE 2020 2021 2022 2023 2024 2025
MUNICIPAL 50 47 57 57 60 59
ESTADUAL 22 23 26 26 33 32
PUBLICA 01 01 01 01 01 01

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar

A analise das matriculas dos estudantes do publico-alvo da Educagdo Especial (PAEE) por etapa de
ensino no ano de 2025 permite compreender a abrangéncia das a¢des de inclusdo desenvolvidas no municipio
de Planalto e identificar a presenca desses estudantes ao longo da trajetéria escolar.

Os dados do Censo Escolar indicam que o atendimento aos estudantes do PAEE esta distribuido em
todas as etapas da educagdo basica, evidenciando a garantia do acesso e da permanéncia escolar desde a
Educagao Infantil até o Ensino Médio.

Na rede municipal de ensino, foram registradas 11 matriculas na Educagdo Infantil, 18 matriculas nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental e 30 matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental. Esse cenario
demonstra que a rede municipal concentra a maior parte do atendimento educacional especializado,
especialmente no Ensino Fundamental, etapa que retine o maior nimero de estudantes atendidos.

Na rede estadual, foram contabilizadas 8 matriculas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 6
matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental ¢ 18 matriculas no Ensino Médio. A expressiva presenca
de estudantes do PAEE no Ensino Médio evidencia a continuidade do processo de escolarizagao € 0
fortalecimento das politicas de inclus@o nas etapas finais da educagéo basica.
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a'rede publica exclusiva, foi registrada 1 matricula na Educagdo Infanti
especializado para estudantes que demandam suporte especifico.

Considerando o conjunto das redes de ensino, 0 municipio registrou, em 2025, um total de 92 matriculas
de estudantes do PAEE, distribuidas da seguinte forma: 12 matriculas na Educagéo Infantil, 26 matriculas nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 36 matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental e 18 matriculas
no Ensino Médio.

Os dados evidenciam que a maior concentragio de matriculas ocorre nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, correspondendo a aproximadamente 39% do total de estudantes atendidos, seguida pelos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, com cerca de 28%, € pelo Ensino Médio, com aproximadamente 20%. A
Educacio Infantil representa cerca de 13% das matriculas.

Esse panorama demonstra a consolidagdo das politicas de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educagdo Inclusiva no municipio, assegurando o atendimento educacional aos estudantes do PAEE em
diferentes etapas da educagio basica. Os resultados reforgam a importancia da continuidade das a¢des voltadas
a acessibilidade, a oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE), a formagao dos profissionais da
educagio e a implementagdo de praticas pedagégicas inclusivas que favorecam a aprendizagem e o
desenvolvimento de todos os estudantes.

NUMERO DE MATRICULAS POR ETAPAS DE ENSINO NO ANO DE 2025

REDE EDUCACAO ENSINO FUNDAMENTAL — | ENSINO FUNDAMENTAL | ENSINO
INFANTIL ANOS INICIAIS — ANOS FINAIS MEDIO
MUNICIPAL 11 18 30
ESTADUAL — 08 06 18
PUBLICA 01 =

https:/www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar

1. Educacdo especial

A literatura académica nacional e internacional (Hunt, 1966; Barton, 2008; Lan-na Junior, 2010; Maior,
2017; Calderén-Almendros; Echeita-Sarrionandia, 2022) aponta problemas quanto a efetivagio de direitos das
pessoas com deficiéncia, altas habilidades/superdotacdo e transtornos globais do desenvolvimento. Tanto € que
a Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2006, promulgou a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, acrescida de protocolo facultativo. O Brasil assinou a Convengao e seu protocolo facultativo
em 2007, dando status de Emenda Constitucional 8 Convengao em 2009.

Além disso, o Plano Viver sem Limites, langado em 2011 (Brasil. Presidéncia da Republica, 2011),
expressou a necessidade de articulagdo intersetorial para produzir avangos consistentes ¢ permanentes no
campo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Em 2023, o Plano ganhou nova verséo, no entendimento de
que os desafios devem ser tratados em conjunto, de forma organizada e sistematica, pelas diferentes politicas
publicas, entre elas a educagdo, em um esforgo cooperativo por parte dos entes federados e em intenso dialogo
com a sociedade civil.

.



habilidades/superdotagdo e transtornos globais do desenvolvimento na educacdo basica apresenta mt
causas. A primeira causa critica é a insuficiéncia e a desigualdade da capacidade de financiamento da
oferta de AEE pelos entes federativos. O efeito disso € que 0 AAE ndo ¢ garantido igualmente para estudantes
de todas as etapas e modalidades. Se considerarmos as diferengas culturais, regionais, de porte escolar, bem
como de setor da populagdo atendida, o AEE é menos presente nas escolas indigenas, quilombolas e do campo.

A insuficiéncia da oferta de AEE nos municipios de pequeno porte ¢ marcada pela auséncia de SRM em
escolas regulares e pelo conveniamento com instituigdes filantropicas que, em geral, trabalham com educacédo
segregada para oferta de AEE. Hé déficit de equipamentos e recursos atualizados, pois muitas escolas ndo sao
beneficiadas pelo PDDE (Brasil. Inep, 2022; Brasil. Simec, [s.d.]).

Outra causa critica que prejudica aquelas criangas que demandam o AEE deriva do fato de o atendimento
em creche ndo ser universal — a educagiio escolar obrigatéria iniciar-se aos quatro anos de idade. As criancas
ndo atendidas em creches, em especial aquelas de baixo nivel socioeconémico, tém maiores dificuldades de
receber um diagndstico inicial quanto a deficiéncia, a transtornos globais do desenvolvimento e a altas
habilidades/superdotagdo. Uma vez que o acesso a creche, em geral, ¢ insuficiente para atender todas as
criancas PAEE de 0 a 3 anos, muitas criancas deixam de receber um primeiro diagnéstico por parte dos
profissionais da educagdo das escolas ou das secretarias de educacdo. Prevista pela PNEEPEI a oferta de
programas e agdes de intervengdo precoce (ou aten¢do precoce, como vem sendo nomeada na literatura
contemporanea) se mostra insuficiente conforme abordada no Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2011). Quando existem, os servigos dirigidos a primeira infancia comumente sio ofertados
no ambito da reabilitaciio, sem carater educacional. Outra causa critica do problema ¢é observada em escolas
ou redes de ensino em que ha a oferta de AEE, muitas vezes ela ocorre em condigdes inadequadas ao PAEE.
Esse ¢ o caso do AEE em escolas de tempo integral. O fato de os sistemas de ensino terem organizado a oferta
de AEE, principalmente no contraturno, implica dificuldades para o PAEE. A organizagdo da oferta de AEE
no contraturno niio se adequa 2 realidade das escolas de tempo integral e as diferentes demandas
regionais, das modalidades e das etapas de ensino. Essa causa critica implica na necessidade de buscar novas
estratégias de oferta do AEE em escolas de tempo integral.

A distribui¢do das matriculas dos estudantes do publico-alvo da Educagdo Especial (PAEE) no municipio
de Planalto, no ano de 2025, evidencia avangos na implementagdo das politicas de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva e permite identificar fatores que influenciam a permanéncia ¢ a trajetoria
escolar desses estudantes ao longo da educagao basica.

Os dados apontam um total de 92 matriculas, distribuidas entre Educagdo Infantil (12 matriculas), Ensino
Fundamental — Anos Iniciais (26 matriculas), Ensino Fundamental — Anos Finais (36 matriculas) e Ensino
Médio (18 matriculas). A maior concentra¢do de estudantes nos Anos Finais do Ensino Fundamental sugere
que as agdes de inclusdio, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e os mecanismos de apoio a
aprendizagem tém contribuido para a permanéncia escolar e para a progressdo dos estudantes ao longo das
etapas educacionais.

O quantitativo observado na Educacdo Infantil pode estar relacionado a fatores como a identificagdo tardia
de algumas deficiéncias e necessidades educacionais especificas, bem como a amplia¢ado gradual dos processos
de diagnéstico e encaminhamento realizados pelas redes de saude, assisténcia social e educagao. A medida que
os estudantes avangam em sua trajetoria escolar, aumenta a identificagdo das necessidades de apoio, refletindo
em maior nimero de matriculas nos anos subsequentes.

A concentragdo de matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental também pode ser explicada pelo
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>'de cstudantes que ingressaram nas etapas anteriores € permaneceram NO“SISIEM
demonstrando que as politicas de inclusdo tém favorecido a continuidade dos estudos. Alem™d
fortalecimento das praticas pedagogicas inclusivas e da oferta de recursos de acessibilidade contribui para
reduzir situagdes de evasdo e exclusdo escolar.

A presenga de 18 estudantes matriculados no Ensino Médio representa um indicador positivo de
permanéncia escolar, uma vez que historicamente os estudantes do PAEE enfrentam maiores desafios para
concluir a educagio basica. Esse resultado sugere que as estratégias adotadas pelas redes municipal ¢ estadual
tém possibilitado a continuidade da escolarizagdo e ampliado as oportunidades de formacgdo académica e
desenvolvimento social desses estudantes.

Outro aspecto relevante é a divisdo das responsabilidades entre as redes de ensino. Enquanto a rede
municipal concentra o atendimento na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, a rede estadual assume
papel fundamental na continuidade da escolarizag@o no Ensino Médio. Essa articulagdo entre as redes favorece
a garantia do direito a educagdo e fortalece a trajetoria educacional dos estudantes do PAEE.

A manutencdo de uma matricula em institui¢do publica exclusiva indica que o municipio ainda atende
situagdes especificas que demandam servigos especializados complementares, em consonéncia com a
legislagdo vigente e com o principio de atendimento as necessidades individuais dos estudantes.

Dessa forma, os dados revelam que o municipio de Planalto apresenta um cenario de fortalecimento da
educagio inclusiva, caracterizado pela ampliagdo do acesso, permanéncia e progresso escolar dos estudantes
do PAEE. Entretanto, a analise também evidencia a necessidade de continuidade dos investimentos em
identificagio precoce, formagdo continuada dos profissionais da educacdo, acessibilidade, recursos
pedagdgicos especializados e ampliagio das agdes de apoio a transigdo entre as etapas de ensino, especialmente
para garantir o ingresso e a permanéncia dos estudantes no Ensino Médio e em etapas posteriores de formagéo.

Necessidade de ampliagdo e qualificagdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE).
Fragilidades na identificagdo precoce e no atendimento as criangas da primeira infancia.
Necessidade de fortalecimento da formac@o continuada e das praticas pedagdgicas inclusivas.
Necessidade de fortalecer a equidade, permanéncia e a transi¢io dos estudantes entre as etapas de
ensino.

e [nexisténcia de educagdo bilingue para estudantes surdos.
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Grande contingente de pessoas fora da idade escolar obrigatoria ndo esta alfabetizado, ndo concluiu o
ensino fundamental ou o ensino médio.

DESCRITORES:

Deseritor 01: Redugdo das matriculas na EJA da Rede Estadual.
Descritor 02: Auséncia de oferta municipal da EJA.

Descritor 03: Baixa escolarizagio da populagédo adulta.

Descritor 04: Nao conclusdo da educacao basica por parte da populagéo.

Identifica como um dos principais desafios a existéncia de um contingente significativo de pessoas fora da
idade escolar obrigatéria que ndo estdo alfabetizadas ou que ndo concluiram o ensino fundamental e/ou o
ensino médio. Nesse contexto, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) constitui uma politica publica essencial
para garantir o direito a educacédo ao longo da vida e promover a inclusdo social e educacional

Os dados do Censo Escolar evidenciam uma redugao continua das matriculas na EJA no municipio de
Planalto/RS entre os anos de 2020 e 2025. Em 2020 foram registradas 20 matriculas na rede estadual, nimero
que diminuiu para 12 em 2021, 9 em 2022, 2 em 2023, apresentou leve aumento para 3 em 2024 e chegou a
zero matriculas em 2025. Durante todo o periodo analisado, ndo houve oferta da modalidade pela rede
municipal.

A série historica demonstra uma redugio de 100% nas matriculas da EJA entre 2020 e 2025, indicando a
interrupgdo da oferta ou a auséncia de estudantes matriculados na modalidade no municipio. Embora a
diminui¢do das matriculas possa estar relacionada a redu¢@o da demanda, ao envelhecimento populacional, a
migragao ou a conclusdo da escolaridade por parte dos estudantes, ela também pode sinalizar dificuldades de
acesso, permanéncia e busca ativa do publico-alvo, especialmente considerando que ainda existem jovens,
adultos e idosos que ndo concluiram a educagdo basica.

A inexisténcia de matriculas em 2025 contrasta com o diagnéstico apresentado pelo proprio PME, que
reconhece a permanéncia de pessoas em situagdo de analfabetismo ou com baixa escolarizagao. Isso evidencia
a necessidade de fortalecer estratégias de identificagdo da demanda potencial, ampliar agdes de mobilizacao
comunitaria e estabelecer parcerias entre as redes de ensino, assisténcia social e saude para localizar e
incentivar o retorno dessas pessoas a escola.

Dessa forma, os resultados sugerem que o Municipio necessita reavaliar as estratégias de oferta da
Educagdo de Jovens e Adultos, considerando alternativas como turmas compartilhadas regionalmente, oferta
em regime de colaborag@o com a rede estadual, metodologias flexiveis, transporte escolar e agdes de busca
ativa, garantindo o acesso e a permanéncia dos estudantes. Os dados utilizados nesta andlise sdo provenientes
do Censo Escolar da Educacdo Basica, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), principal fonte oficial de informagdes sobre as matriculas da educagao
basica no Brasil.




Grifico 1 — Evolugio das matriculas na educagiio de jovens e adultos — Planalto/RS —2020-2025

EVOLUCAO DO NUMERO DAS MATRICULAS NA EDUCACAQ DE JOVENS E ADULTOS NO MUNICIPIO —2020
A 2025

REDE 2020 2021 2022 2023 2024 2025
MUNICIPAL
ESTADUAL 20 12 09 02 03 00
PUBLICA -

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar

Os dados do Censo Demografico de 2022 evidenciam que uma parcela expressiva da populagdo de
Planalto/RS ainda apresenta baixa escolarizagdo, reforcando o diagnéstico do Plano Municipal de Educagédo
(PME) quanto a existéncia de jovens, adultos e idosos fora da idade escolar obrigatéria que ndo concluiram
a educagao basica.

Do total de 8.100 pessoas consideradas nessa distribui¢ao, 3.975 municipes (49,1%) encontram-se na
condi¢do de sem instru¢do ou com ensino fundamental incompleto, constituindo o maior grupo da
populagao. Esse indicador demonstra que aproximadamente metade dos habitantes ainda nao concluiu a etapa
basica da educacdo, situacdo que pode repercutir nas oportunidades de inser¢ao no mercado de trabalho, na
geracdo de renda, no acesso a politicas publicas e no exercicio pleno da cidadania.

Na faixa correspondente ao ensino fundamental completo e ensino médio incompleto, encontram-se
1.381 pessoas (17,0%), indicando que uma parcela significativa interrompeu os estudos antes da conclusio
da educagéo basica obrigatoria. Esses dados evidenciam um publico potencial para as agoes da Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) e para programas de incentivo ao retorno e a permanéncia na escola.

O grupo com ensino médio completo e ensino superior incompleto reune 1.992 pessoas (24,6%),
representando quase um quarto da populagao analisada. Esse resultado demonstra avangos na conclusao da
educacgdo basica, embora também revele desafios relacionados a continuidade dos estudos em nivel superior.

Por sua vez, apenas 752 municipes (9,3%) possuem ensino superior completo, percentual
relativamente reduzido quando comparado aos demais niveis de escolarizagdo. Esse cenario indica a
necessidade de fortalecimento de politicas que ampliem o acesso, a permanéncia e a conclusdo da educacio
superior, especialmente por meio de programas de apoio estudantil, formagdo profissional e parcerias com
institui¢des de ensino.

Grifico 2 — Nivel de instru¢io da populacio de Planalto no ano de 2022

GRAU DE INSTRUCAO QUANTIDADE DE MUNICIPES
Sem Instrucdo e Ensino Fundamental Incompleto 3.975
Ensino Fundamental Completo e Ensino Médio Incompleto 1.381
Ensino Médio Completo e Ensino Superior Incompleto 1.992
Ensino Superior Completo 752

https://cens02022.ibge.gov.br/panorama

Em conjunto, os dados revelam que o municipio ainda enfrenta importantes desafios para elevar os
niveis de escolaridade da populagdo, especialmente no que se refere a conclusdao da educagao basica. Os
resultados reforcam a necessidade de agdes integradas de busca ativa, ampliagao da oferta da Educagao de
Jovens e Adultos, incentivo @ permanéncia escolar e desenvolvimento de politicas publicas voltadas a reducdo
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Alem dos desaﬁos relacwﬁados a d1spon1b1hdade e ao. acesso, .emstem aqueles vinculados a permanéncia
dos estudantes na EJA. Conforme apontado em diferentes estudos, as principais causas dos elevados indices de
evasio e intermiténcia na frequéncia dos estudantes na EJA sdo: as condi¢des de vulnerabilidade social que exige
que o educando sustente ou contribua financeiramente com a renda da familia; o curriculo da rede de ensino para
a EJA ndo articula a dimensdo propedéutica e profissional, além de nao contemplar a nova configuragao do
mundo do trabalho; e o projeto politico pedagdgico da unidade escolar e as praticas pedagogicas docentes
orientadas por contetidos se mostram distantes dos interesses ¢ das necessidades desses estudantes. Por fim,
merece destaque como causa critica o fato de que grande parte das politicas de combate ao analfabetismo
desconsidera as especificidades da alfabetiza¢@o de jovens, de adultos e de idosos e como isso impede, por
parte desses, o exercicio dos direitos de cidadania cuja concretiza¢do depende do dominio da leitura e da
escrita. Outras causas importantes, que impdem obstaculos ao acesso e permanéncia na EJA, estdo associadas
a dificuldade de aprendizagem que esses jovens sempre enfrentaram antes de evadirem do ensino regular.

A andlise dos indicadores educacionais de Planalto/RS evidencia uma relagdo direta entre o elevado
contingente de pessoas com baixa escolaridade e a reduco progressiva da oferta e da procura pela Educagdo
de Jovens e Adultos (EJA). Embora os dados ndo permitam estabelecer uma relagdo de causa e efeito de
forma definitiva, eles apontam fatores que contribuem para a permanéncia do problema identificado no Plano
Municipal de Educagido (PME).

O Censo Demografico de 2022 demonstra que quase metade da populag@o considerada (3.975 pessoas)
ndo possui instrugdo ou ndo concluiu o ensino fundamental, enquanto outras 1.381 pessoas interromperam
os estudos antes da conclusdo do ensino médio. Esse cenario indica que uma parcela expressiva da populagéo
potencialmente necessita de oportunidades de escolarizagao para concluir a educagéo basica.

Entretanto, os dados do Censo Escolar revelam que as matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos
apresentaram redugéo continua entre 2020 e 2025, passando de 20 matriculas para nenhuma matricula
registrada no dltimo ano da série histérica. Além disso, durante todo o periodo analisado, o municipio ndo
ofertou a modalidade na rede municipal, permanecendo a responsabilidade exclusivamente com a rede
estadual.

Essa situag@o pode estar relacionada a diversos fatores que atuam de forma simultinea, entre eles:

e Auséncia de oferta municipal da EJA, reduzindo as oportunidades de acesso a escolarizagao;

e Diminui¢do da demanda aparente em fungéo do envelhecimento da populagdo rural, da migra¢do de
jovens para outros municipios e da redugdo do niimero de habitantes;

e Dificuldades de acesso e permanéncia, especialmente para trabalhadores, agricultores e pessoas
residentes em comunidades do interior, em razdo das distancias, horarios das aulas e limitagdes de
transporte;

e Necessidade de ingresso precoce no mercado de trabalho, que historicamente contribui para o
abandono escolar e dificulta o retorno aos estudos na vida adulta;

e Baixa procura espontinea pela EJA, frequentemente associada a falta de informagdo, a
desmotivacdo, ao estigma social e as dificuldades de conciliar estudo, trabalho e responsabilidades
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e Inexisténcia ou fragilidade de agdes permanentes de busca ativa e de identificagcao da“d
potencial, o que dificulta localizar jovens, adultos e idosos que ainda ndo concluiram a educag@o
basica.

Observa-se, portanto, uma aparente contradi¢do entre os indicadores: enquanto o Censo Demografico
evidencia um nimero elevado de pessoas com baixa escolaridade, o Censo Escolar registra redugdo continua
das matriculas na EJA até sua inexisténcia em 2025. Esse comportamento sugere que a diminuicao das
matriculas nao significa necessariamente a superagao do déficit educacional, mas pode refletir limitagdes na
oferta, no acesso e na mobilizacéo do piblico-alvo.

Diante desse contexto, torna-se fundamental que o municipio fortalega o regime de colaboragdo com a
rede estadual, realize diagnodsticos periddicos da demanda, desenvolva acdes de busca ativa em parceria com
as areas de assisténcia social e satide e avalie alternativas de organiza¢do da oferta da EJA, como turmas
compartilhadas, ensino hibrido, flexibilizagdo de horarios e apoio ao transporte escolar. Essas estratégias
podem contribuir para ampliar o acesso, favorecer a permanéncia dos estudantes e reduzir, gradativamente,
o passivo educacional existente, em consonancia com os objetivos e metas do Plano Municipal de Educagao.

Por fim, € preciso considerar que o regime de colaboracao e o pacto federativo devem prever que todos os
entes federados contem com estruturas e suporte técnico e financeiro para a oferta da EJA.

e e o =Gt
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« Auséncia de oferta municipal e fragilidade do regime de colaboragdo para a Educagéo de Jovens e Adultos.
« Insuficiéncia de agoes de identificagcdo da demanda e busca ativa.
» Barreiras de acesso, permanéncia e conclusdo da escolarizacgao.
» Necessidade de adequacdo da oferta e das praticas pedagégicas as especificidades da EJA.
» Necessidade do educando contribuir financeiramente com a renda da familia.
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O, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA EDU€
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

PROBLEMA

Acesso e permanéncia desiguais e insuficientes na educagfio profissional e tecnolégica (EPT),
especialmente entre as populagdes em situag@o de vulnerabilidade social, negras, indigenas, do campo, surdas
e de pessoas com deficiéncia e transtornos globais de desenvolvimento.

ANALISE DESCRITIVA

DESCRITORES:

Descritor 01: Oferta reduzida de Educagéo Profissional e Tecnoldgica.
Descritor 02: Reduzido nimero de matriculas na EPT.

Descritor 03: Acesso desigual a formag#o profissional.

Descritor 04: Necessidade de ampliagéo da inclusdo na EPT.

O acesso a educag#o profissional e tecnolégica (EPT) no Municipio de Planalto RS, ainda enfrenta desafios
significativos que impactam sua efetividade e abrangéncia. Os dados do grafico 1 demonstram que, em 2025,
o municipio de Planalto registra 2.074 matriculas, das quais 2.052 (aproximadamente 99%) estdo
concentradas no Ensino Regular, enquanto apenas 22 matriculas (cerca de 1%) pertencem a Educacio
Profissional. Esse nimero evidencia uma oferta € um acesso extremamente reduzidos a Educagdo Profissional
e Tecnologica (EPT).

Grafico 1 — Namero de matriculas por etapa de ensino

Numero de matriculas por etapa de ensino - Planalto - 2025
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Além disso, observa-se que a maior parte das matriculas esta distribuida entre a Educagdo Infantil (635);
os anos iniciais do Ensino Fundamental (650), os anos finais do Ensino Fundamental (543) e o Ensino Médio
(246). No entanto, a baixa participagdo da Educa¢do Profissional indica que poucos estudantes tém acesso a
formacdo técnica e profissional, limitando as oportunidades de qualificagdo para 0 mundo do trabalho.

Esse cenario torna-se ainda mais preocupante quando analisado sob a perspectiva da equidade.
Populag¢des em situagdo de vulnerabilidade social, estudantes negros, indigenas, moradores do campo, pessoas
surdas, com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento tendem a enfrentar maiores barreiras para
ingressar e permanecer na EPT. Essas barreiras podem estar relacionadas a insuficiéncia de vagas, dificuldades
de transporte, auséncia de acessibilidade, limitacoes econdmicas e falta de politicas de permanéncia estudantil.

Dessa forma, os dados reforgam a necessidade de ampliar a oferta da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica no municipio, promovendo politicas publicas que garantam ndo apenas o acesso, mas também a
permanéncia e a conclusdo dos cursos. Entre as agdes prioritarias destacam-se a expansdo de vagas, a
implementacéo de estratégias de inclusdo e acessibilidade, o fortalecimento de parcerias institucionais, a oferta
de apoio financeiro e pedagdgico aos estudantes em situagdo de vulnerabilidade e a articulagdo da EPT com o
Ensino Médio, favorecendo a formacao integral e a inser¢ao qualificada no mercado de trabalho.

Em sintese, o grafico evidencia que a Educac@o Profissional ainda ocupa um espago muito reduzido na
rede de ensino de Planalto, revelando um desafio significativo para a democratizagdo do acesso e para a
promocao da equidade educacional, especialmente entre os grupos historicamente mais vulneraveis

A EPT ¢ caracterizada por uma oferta diversificada e estratégica, administrada, principalmente, por
meio de redes federais, estaduais e privadas. Apesar dos avangos, a EPT ainda enfrenta desafios, como a
necessidade de maior investimento, a superagao de estigmas sociais e a melhoria na articulagdo com o ensino
médio.

Contudo, a EPT ¢ reconhecida como um vetor crucial para a inclusdo social e o desenvolvimento
econdmico, o que facilita o acesso a oportunidades educacionais para populagdes em areas menos
desenvolvidas e promove a capacitagdo técnica necessaria para a modernizagdo da economia.

A reduzida participa¢do da Educacado Profissional e Tecnologica (EPT) no conjunto das matriculas da
rede municipal evidencia um cenério de acesso insuficiente e desigual as oportunidades de formacio
profissional. Das 2.074 matriculas registradas em 2025, apenas 22 correspondem a Educagdo Profissional,
representando aproximadamente 1% do total, o que demonstra a baixa inser¢ao dessa modalidade no sistema
educacional local.

Entre os principais fatores que contribuem para essa realidade destacam-se a limitada oferta de cursos
de Educagdo Profissional no municipio e a insuficiéncia de politicas publicas voltadas a ampliagdo do acesso,
especialmente para estudantes em situagdo de vulnerabilidade social. Soma-se a isso a reduzida articulagio
entre a educacio basica e a formagéo profissional, dificultando que os estudantes tenham acesso a itinerarios
formativos que favoregam sua continuidade de estudos e inser¢ao no mundo do trabalho.
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itro aspecto relevante refere-se as desigualdades sociais e territoriais. i _ .
comunidades rurais, pertencentes as populagdes negras, mdlgenas ¢ familias de balxa renda“enfre:
obstaculos relacionados ao transporte escolar, as condigdes socioeconomicas € a distdncia entre suas
residéncias e as instituiges ofertantes de cursos técnicos. Essas condigdes impactam tanto o ingresso quanto a
permanéncia na EPT.

Também persistem desafios relacionados a inclusdo educacional. A insuficiéncia de recursos de
acessibilidade, de adaptagdes curriculares, de tecnologias assistivas e de profissionais especializados limita o
acesso € a permanéncia de estudantes surdos, pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento nos cursos de Educagao Profissional.

Além disso, a fragilidade das parcerias entre o municipio, as redes estadual e federal de ensino, instituigoes
de educacdo profissional e o setor produtivo reduz as possibilidades de expansao da oferta de cursos alinhados
as demandas econdmicas locais. Essa limitagdo restringe a formagao de mio de obra qualificada e o
desenvolvimento socioeconémico do municipio.

Portanto, o problema decorre de um conjunto de fatores estruturais, institucionais e socioeconémicos que
exigem agdes articuladas para ampliar a oferta da Educagao Profissional e Tecnologica, fortalecer politicas de
inclusdo e permanéncia, promover maior integra¢io entre a educagao basica e a formagao profissional e garantir
igualdade de oportunidades para todos os estudantes, especialmente aqueles pertencentes aos grupos
historicamente mais vulnerabilizados.

O baixo acesso a EPT pode ser atribuido a diversas causas, que incluem questdes estruturais, sociais €
politicas. Entre elas destacam-se a falta de investimentos adequados em educagio profissional e tecnologica
(BRASIL, 2022), que limita ou prejudica a expansdo e a manuten¢do de infraestruturas adequadas, a
atualizacdo tecnologica necessaria para manter cursos alinhados com as demandas do mercado de trabalho e a
formacao de professores qualificados para atuar no ensino técnico

A insuficiéncia de professores com formagao adequada para atuar na EPT é uma das causas que dificultam
a integragdo entre a EPT e o ensino médio. J4 em rela¢@o a demanda por parte dos jovens no ensino médio, a
falta de informagao adequada sobre as opgdes de educag@o profissional e tecnolégica disponiveis e sobre as
carreiras que podem ser seguidas apds a conclusdo desses cursos também ¢é um obstaculo (WATTS, 2008;
HUGHES; KARP, 2004).

As desigualdades socioecondmicas sao obstaculos para a continuidade e a conclusio dos cursos de EPT. A
exigéncia de carga horaria em tempo integral, por exemplo, restringe a possibilidade de participagéo de jovens
em situagdo de vulnerabilidade social. A falta de politicas de apoio ao estudante em situagdo de vulnerabilidade
reduz o acesso € eleva o risco de evasdo em cursos da modalidade EPT ¢ outra causa critica que decorre das
desigualdades socioeconémicas e que tem impacto negativo no acesso, na continuidade e na conclusdo de cursos
de EPT.

Para muitos potenciais estudantes, todas essas causas contribuem para um cendrio em que, ou ndo
consideram a educacdo profissional e tecnolégica como uma opgao viavel ou enfrentam barreiras significativas
para acessa-la.

e Baixa oferta de cursos de Educacao Proﬁssnonal e Tecnoléglca (EPT) no Mumciplo limitando as
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midades de acesso dos estudantes.
Desigualdades socioecondmicas e territoriais, que afetam principalmente estudantes do campo, Pof
negras, indigenas e familias de baixa renda, dificultando o acesso aos cursos profissionalizantes
e Baixo investimentos em educac@o profissional e tecnolégica limita a expansdo e a manuten¢do dessa
modalidade de oferta.
e Pouca integracdo da oferta de EPT com o ensino médio.
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A educagdo profissional e tecnoldgica enfrenta desafios quanto a qualidade nas condigdes de ofertas e quanto
a aprendizagem dos saberes adequados ao mundo do trabalho em rapida transformacéo.

STT L e T
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DESCRITORES:

Descritor 01: Oferta restrita de Educagao Profissional e Tecnologica.
Descritor 02: Diversificagdo limitada dos cursos profissionalizantes.
Descritor 03: Formagdo profissional vinculada a institui¢des externas.
Descritor 04: Necessidade de qualificacao alinhada ao mundo do trabalho.

A Educacgdo Profissional e Tecnologica (EPT) papel estratégico na formagao de estudantes preparados
para o mundo do trabalho e para o desenvolvimento social e econémico do municipio. No entanto, observa-se
que essa modalidade enfrenta desafios relacionados tanto as condigdes de oferta quanto & garantia de uma
aprendizagem alinhada as constantes transformagdes tecnoldgicas, produtivas e sociais.

No municipio de Planalto/RS, a oferta da Educag@o Profissional e Tecnoldgica é limitada, sendo
disponibilizado, na rede local, o Curso Normal, voltado & formagao de professores para a Educacdo Infantil e
os anos iniciais do Ensino Fundamental. Para ampliar as oportunidades de qualificagdo profissional, o
municipio oferece apoio aos estudantes por meio do transporte escolar até instituigbes que ofertam cursos
técnicos, como o Instituto Federal Farroupilha (IFFar), Campus Frederico Westphalen, e a Casa Familiar Rural,
no municipio de Alpestre.

Embora essa iniciativa contribua para garantir o acesso a formagao profissional, ainda existem desafios
relacionados a ampliagdo das oportunidades de qualificagdo, especialmente diante das constantes
transformagdes do mundo do trabalho, que exige profissionais cada vez mais preparados para lidar com novas
tecnologias, processos produtivos e diferentes formas de organizagao do trabalho.

A dependéncia da oferta de cursos em municipios vizinhos pode representar um fator limitador para
parte dos estudantes, considerando aspectos como deslocamento, disponibilidade de vagas, horarios dos cursos
e permanéncia na formagdo. Além disso, as demandas do mercado de trabalho regional apontam para a
necessidade de ampliar as possibilidades de formagdo técnica em diferentes areas do conhecimento,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do municipio e para a geragao de oportunidades de
emprego € renda.

Nesse contexto, torna-se importante fortalecer as parcerias ja estabelecidas com instituigdes de ensino
profissional, manter o apoio ao transporte escolar e buscar novas alternativas que ampliem o acesso 4 Educagio
Profissional e Tecnolédgica, seja por meio da oferta de cursos presenciais, semipresenciais ou a distancia,
conforme as necessidades da comunidade local. Também é relevante incentivar a articulagdo entre a formacgéao
escolar e as potencialidades econémicas da regido, favorecendo a qualificacio de jovens e adultos para atuacio

nos diversos setores produtivos.




contmmdade das politicas de acesso ja existentes, da ampliagao das oportunidades de format;ao e da artiet
entre o poder publico, as instituicdes de ensino e os setores produtivos, garantindo que os estudantes tenham
condigdes de desenvolver competéncias e habilidades compativeis com as exigéncias de um mundo do trabalho
em constante transformagao.
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O cenario da Educacéo Profissional e Tecnolégica em Planalto/RS decorre, principalmente, da limitada
oferta de itinerarios formativos no proprio municipio, 0 que restringe as possibilidades de qualificagdo em
diferentes areas do conhecimento. Como consequéncia, os estudantes que buscam formagao técnica dependem
de instituigdes localizadas em outros municipios, tornando o acesso condicionado & disponibilidade de
transporte, & oferta de vagas e a compatibilidade entre os horarios de estudo e deslocamento.

Embora o municipio desenvolva uma importante politica de apoio por meio do transporte escolar, essa
medida, por si s6, ndo elimina os obstaculos relacionados & permanéncia e a conclusdo dos cursos,
especialmente para estudantes que enfrentam maiores disténcias ou dificuldades de conciliar a formagao com

outras responsabilidades pessoais e profissionais.

Outro fator que influencia esse contexto é a constante evolucdo das atividades econdémicas e das
tecnologias utilizadas nos diferentes setores produtivos, que amplia a necessidade de formagdes diversificadas
e continuamente atualizadas. A inexisténcia de uma oferta local mais abrangente limita a preparagao da
populagdo para atender as novas exigéncias do mercado de trabalho e reduz as oportunidades de formagao
alinhadas as vocagdes econdmicas da regido.

Além disso, a ampliacido da Educagdo Profissional e Tecnoldgica depende de uma atuagao articulada
entre o poder publico, as institui¢des formadoras e os setores produtivos, de modo a identificar demandas locais
e regionais e promover alternativas que ampliem o acesso a qualificagdao profissional. Nesse sentido, o
fortalecimento das parcerias existentes e a busca por novas estratégias de oferta constituem fatores essenciais
para ampliar as oportunidades educacionais, favorecer a inserg¢ao produtiva dos estudantes e contribuir para o
desenvolvimento social e econdmico do municipio.

Diante desse contexto, torna-se fundamental manter e fortalecer as parcerias com as instituigdes de
ensino da regido, bem como buscar estratégias que ampliem as oportunidades de formagéo, contribuindo para
o desenvolvimento das potencialidades locais e para a preparagdo da populagdo frente as transformagdes
econdmicas, tecnoldgicas e sociais.

» A qualifica¢do dos professores, muitas vezes, nao acompanha as demandas tecnologicas e metodologicas
contemporaneas, especialmente em éreas tecnologicamente avangadas.

» Auséncia de cursos técnicos presenciais em diferentes areas de formag¢do no municipio, pelo seu pequeno
porte, limitando-se a oferta do Curso Normal.

e Deslocamento diario dos estudantes, o que pode dificultar o acesso, a permanéncia e a conclusao dos cursos.

« Maior alinhamento entre a oferta de formagéao profissional e as demandas do mercado de trabalho.
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14) ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA GRADUACAO

Baixo percentual da populagdo com graduagido completa, com énfase nas elevadas desigualdades
regionais, sociais, étnico-raciais, de sexo, linguisticas, situagdes de deficiéncia e suas interseccionalidades no
acesso, na permanéncia e na conclusio da graduacao.

DESCRITORES:

Descritor 01: Baixa escolarizagdo superior da populagao.

Descritor 02: Oferta local inexistente de graduagao.

Descritor 03: Acesso regionalizado ao ensino superior.

Descritor 04: Desigualdades no acesso, permanéncia ¢ conclusio da graduagao.

A formacdo em nivel superior constitui um importante indicador de desenvolvimento humano e de
fortalecimento das capacidades técnicas e profissionais da populacdo. Municipios que apresentam maior
ntmero de pessoas com graduagdo tendem a ampliar suas possibilidades de crescimento econémico, qualificar
o0s servigos publicos e privados e favorecer a inovagdo em diferentes areas do conhecimento.

No municipio de Planalto, a inexisténcia de institui¢des de ensino superior limita a oferta local dessa etapa
de ensino, fazendo com que os estudantes dependam de universidades e centros universitarios localizados em
municipios da regido para dar continuidade a sua trajetoria educacional. Essa realidade exige investimentos e
estratégias que reduzam as barreiras relacionadas ao deslocamento e aos custos de permanéncia dos
académicos.

Com o objetivo de ampliar as oportunidades de formag¢do, o municipio mantém politicas de apoio aos
estudantes, especialmente por meio do transporte universitario e da articulagdo de parcerias com institui¢oes
de ensino superior da regido. Essas agdes contribuem para facilitar o acesso a gradua¢do e demonstram o
compromisso do poder publico municipal com a qualificag@o da populagao.

Entretanto, observa-se que o percentual de pessoas com ensino superior completo ainda permanece
reduzido, refletindo desafios que vao além da disponibilidade de vagas nas instituigdes. Aspectos econémicos,
sociais, territoriais e familiares podem dificultar tanto o ingresso quanto a continuidade dos estudos,
impactando diretamente a conclusdo da graduacao. Além disso, determinados grupos populacionais podem
enfrentar obstaculos ainda maiores em razao de condi¢des socioecondmicas, deficiéncia, pertencimento étnico-
racial, género, diferengas linguisticas e outras situagdes que ampliam as desigualdades de acesso e
permanéncia.

Diante desse cenario, torna-se necessario fortalecer politicas ptiblicas que promovam maior equidade no
acesso a educagado superior, assegurando condicoes para que estudantes de diferentes perfis possam iniciar,
permanecer e concluir seus cursos. A ampliagao das parcerias institucionais, a manuten¢ao dos incentivos ao
transporte académico, o estimulo a oferta de cursos em modalidades flexiveis e a divulgagdo de programas de
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A analise permite compreender os fatores que explicam o atual cenario da escolariza¢@o em nivel superior
no municipio de Planalto, identificando as relacdes de causa e efeito que influenciam tanto o acesso quanto a
permanéncia e a conclusdo da graduagio pela populacdo.

O fator que condiciona os baixos indices de formagao superior no municipio ¢ a auséncia de instituicoes
de ensino superior instaladas no municipio. Essa condi¢do obriga os estudantes a buscarem universidades
em municipios vizinhos, aumentando significativamente os custos financeiros, o tempo de deslocamento e o
desgaste fisico associado as viagens diarias.

Além disso, por se tratar de um municipio de pequeno porte, a oferta de oportunidades de emprego e renda
¢ mais restrita, fazendo com que muitos jovens ingressem precocemente no mercado de trabalho para
complementar a renda familiar. Essa necessidade reduz o tempo disponivel para os estudos e aumenta as taxas
de evasdo ou adiamento do ingresso no ensino superior.

As condic¢des econémicas das familias constituem um dos principais determinantes do acesso ao ensino
superior. Mesmo com a existéncia de universidades publicas e programas de financiamento estudantil,
permanecem custos relacionados ao transporte, alimentagao, materiais didaticos e, em alguns casos, moradia.

Para estudantes de baixa renda, esses fatores representam barreiras importantes a2 permanéncia na
graduagdo, especialmente quando somados a necessidade de conciliar estudo e trabalho. Consequentemente,
muitos académicos interrompem seus cursos antes da concluséo.

A localizacao geogréfica de Planalto impde desafios adicionais a formagdo superior. A dependéncia de
deslocamentos diarios para outros municipios aumenta o tempo dedicado ao transporte, reduzindo o tempo
disponivel para atividades académicas, estagio, pesquisa e extensao.

Embora o municipio ofereca transporte universitario, essa politica, por si s6, ndo elimina todas as
dificuldades relacionadas aos horarios das instituigdes, as longas distdncias percorridas e ao desgaste
decorrente da rotina de viagens.

Aspectos familiares e culturais também influenciam a continuidade dos estudos. Em determinadas
situacdes, jovens priorizam o ingresso imediato no mercado de trabalho em detrimento da formagéo superior,
especialmente quando ha necessidade de contribuir com a renda familiar.

Além disso, estudantes pertencentes a grupos socialmente vulneraveis — como pessoas com deficiéncia,
populagdo negra, indigenas, mulheres em situag¢do de vulnerabilidade, moradores da zona rural e familias de
menor renda — podem enfrentar obstaculos adicionais relacionados a inclusio, acessibilidade, permanéncia e
igualdade de oportunidades.

Apesar das limitagdes estruturais, o municipio desenvolve agdes que reduzem parcialmente os efeitos
dessas dificuldades. Destacam-se:




anutencdo do transporte universitario;
o articulagdo de parcerias com instituicdes de ensino superior da regido;
« incentivo ao acesso a educagdo superior por meio do apoio institucional aos estudantes.

Essas iniciativas contribuem para diminuir parte das barreiras de acesso, embora ainda ndo sejam
suficientes para alterar significativamente o percentual de pessoas com graduacgdo completa.

Efeitos observados

A combinagio dos fatores estruturais, econdmicos, territoriais e sociais resulta em um percentual ainda
reduzido de pessoas com ensino superior completo no municipio. Como consequéncia, observam-se impactos
em diferentes dimensdes do desenvolvimento local, tais como:

« menor disponibilidade de profissionais altamente qualificados;

« limitacdo da capacidade de inovagdo e empreendedorismo;

redugdo da competitividade econémica do municipio;

maior dependéncia de profissionais formados em outros centros urbanos;

menor potencial de atragao de novos investimentos e diversificagao das atividades econdmicas.

Esses fatores também influenciam a qualidade dos servigos publicos e privados, uma vez que a
disponibilidade de mao de obra especializada esta diretamente relacionada 4 capacidade técnica das institui¢des
locais.

Implicacdes para as politicas piblicas

A analise evidencia que a ampliagdo do nimero de graduados depende nao apenas da oferta de vagas nas
institui¢des de ensino superior, mas principalmente da redugao das barreiras de permanéncia. Nesse contexto,
recomenda-se fortalecer politicas publicas voltadas a ampliagio do transporte universitario, incentivo as
modalidades de ensino hibrido e a disténcia, ampliagdo das parcerias com institui¢des de ensino superior,
divulga¢@o de bolsas e programas de financiamento estudantil, além da criagdo de a¢des de acompanhamento
e permanéncia para estudantes em situagao de vulnerabilidade.

Essas medidas tendem a produzir efeitos positivos no médio e longo prazo, elevando os niveis de
escolaridade da populacdo, fortalecendo o capital humano local e ampliando as condigbes para o
desenvolvimento sustentavel de Planalto.

» Auséncia de oferta local de ensino superior e dependéncia de instituicdes de outros municipios.
» Barreiras socioecondmicas que comprometem o acesso e a permanéncia na graduagio.
* Necessidade de fortalecimento das politicas de apoio e equidade para o ensino superior.
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DESCRITORES:

Descritor 01: Desafios nos indicadores de qualidade das IES.

Descritor 02: Acesso desigual a cursos de graduagao qualificados.

Descritor 03: Necessidade de fortalecimento da qualidade da formagéo superior
Descritor 04: Oferta de cursos de graduagdo com diferentes niveis de qualidade

A baixa qualidade de parte dos cursos de graduacdo no Brasil ¢ um problema que afeta,
individualmente, elevado nimero de estudantes matriculados nesses cursos e, em perspectiva mais ampla, toda
a sociedade.

A qualidade da educac¢do superior representa um fator essencial para a formagao de profissionais
qualificados, para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e social e para o fortalecimento das politicas
publicas educacionais. No contexto do municipio de Planalto, embora a oferta de cursos de graduagdo tenha
sido ampliada nos ultimos anos por meio de instituicdes presenciais nas cidades vizinhas da regido e do
aumento da oferta da educag@o a distancia, ainda se observa que parte dos cursos das Institui¢oes de Educacdo
Superior (IES) apresenta indicadores de qualidade aquém dos padrdes desejaveis.

Essa realidade pode ser evidenciada por avaliagdes institucionais e de cursos que apontam fragilidades
relacionadas ao desempenho académico, a infraestrutura, a qualificagdo do corpo docente, as atividades de
pesquisa e extensdo, aos recursos tecnoldgicos e as condi¢des oferecidas para a formagdo integral dos
estudantes. Essas limitagdes podem comprometer o desenvolvimento das competéncias profissionais exigidas
pelo mundo do trabalho e reduzir a capacidade dos egressos de atender as demandas da sociedade.

Para um municipio de pequeno porte como Planalto/RS, a qualidade da educagdo superior possui
impacto direto na formagao dos profissionais que atuardo nos diferentes setores da economia e, especialmente,
na educacédo bésica, na saude, na administracao publica e nas atividades produtivas locais. A oferta de cursos
com padrdes elevados de qualidade contribui para a permanéncia dos estudantes na regido, fortalece a formagédo
de capital humano e amplia as possibilidades de inovagao e desenvolvimento regional.

Outro aspecto relevante refere-se as desigualdades de acesso a cursos de qualidade. Muitos estudantes
do municipio dependem de instituigdes localizadas em outras cidades ou da modalidade de educagdo a
distancia, o que torna ainda mais importante que essas ofertas estejam alinhadas aos referenciais nacionais de
qualidade e as necessidades de formagao da populagéo local.

Nesse contexto, o Plano Municipal de Educagdo deve reconhecer a importancia de estimular o acesso
da populag@o a cursos de graduagdo de qualidade, fortalecendo a articulag@o entre o municipio e as Instituigdes
de Educacdo Superior, incentivando a formacdo inicial ¢ continuada dos profissionais da educacdo e
promovendo agdes que aproximem o ensino superior das demandas locais. Embora a regulacdo e a avaliagao
das IES sejam competéncias da Unido e dos respectivos sistemas de ensino, 0 municipio pode atuar como
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ortalecunento das relagdes entre ensino, pesquisa, extensio e desenvolvunento regional.

Assim, a melhoria da qualidade da educagao superior constitui um elemento estratégico para elevar os
niveis de formacdo da populagdo, fortalecer a educagéo basica, ampliar as oportunidades de desenvolvimento
humano e contribuir para o crescimento social, econdmico e educacional do municipio.

A existéncia de cursos de graduagido com desempenho inferior aos referenciais de exceléncia resulta de
um conjunto de fatores estruturais, institucionais e territoriais que influenciam diretamente a qualidade da
formacdo oferecida aos estudantes. No contexto de Planalto/RS, essas condi¢cdes tornam-se ainda mais
relevantes em razao das caracteristicas do municipio. Por ndo contar com oferta local de ensino superior, muitos
estudantes dependem de instituicdes sediadas em outros municipios ou de cursos ofertados na modalidade a
distancia. Essa dependéncia reduz a capacidade de acompanhamento e integra¢do entre a formagao académica
e as necessidades especificas do desenvolvimento local, sobretudo quando a qualidade dos cursos disponiveis
ndo corresponde aos parametros esperados.

Outro aspecto que contribui para esse cenario ¢ a dificuldade de estabelecer uma articulagdo consistente
entre as Institui¢oes de Educag@o Superior e os setores produtivos, os servigos publicos e as demandas sociais
da regido. Quando essa aproximagdo ¢ limitada, diminuem as oportunidades de estagios. projetos de extensdo,
pesquisas aplicadas e experiéncias formativas que favorecem a construgdo de competéncias alinhadas as
exigéncias profissionais contemporaneas.

Também influenciam esse quadro as desigualdades territoriais na distribui¢do de oportunidades
educacionais. Municipios de pequeno porte frequentemente apresentam menor capacidade de atrair instituigdes
com elevada qualidade académica, o que restringe as opgdes disponiveis para a populagdo e amplia a
necessidade de deslocamentos ou da escolha por cursos que nem sempre oferecem as melhores condigdes de
formagéo.

Embora a responsabilidade pela autorizagdo, supervisdao e avaliagao das Institui¢des de Educagio
Superior pertenca aos sistemas de ensino competentes, a limitada cooperagao entre o poder publico municipal
e essas instituices pode reduzir o desenvolvimento de iniciativas voltadas ao incentivo da formagédo
profissional, da permanéncia estudantil e da produgao de conhecimento voltado as necessidades locais.

Dessa forma, o enfrentamento das causas que condicionam a qualidade da educagdo superior depende
do fortalecimento da cooperag@o entre o municipio, as Instituigdes de Educag@o Superior e os demais atores
sociais, promovendo ag¢des que ampliem a qualidade da formagao, aproximem o ensino das demandas locais e
favoregam o desenvolvimento sustentavel de Planalto/RS.

e Auséncia de oferta local de ensino superior, obrigando os estudantes a buscar cursos em outros muni-
cipios ou na modalidade a distancia.

e Desalinhamento entre a oferta de cursos e as necessidades do desenvolvimento local, comprometendo
a formacao de profissionais em areas estratégicas para 0 municipio.
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Ptmitada capacidade de atua¢@o do municipio sobre a qualidade dos cursos, em Taz
avaliagdo da educacdo superior serem competéncias da Unido e dos sistemas de ensino.
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Baixo percentual de mestres e doutores na populagdo, com desigualdades regionais, sociais, étnico-raciais,
linguisticas e de sexo no acesso, na permanéncia e na conclusao da pés-graduagao stricto sensu.

DESCRITORES:

Descritor 01: Baixa presenca de profissionais com formag@o stricto sensu na educag@o.
Descritor 02: Desigualdades no acesso, permanéncia e conclusao da pos-graduagao.

A elevacdo da escolaridade da populagio e a ampliagdo da formagéo em nivel de pos-graduagdo stricto
sensu constituem fatores estratégicos para o fortalecimento da educacdo, da pesquisa, da inovagdo e do
desenvolvimento social e econdmico do municipio de Planalto. Entretanto, observa-se um baixo percentual de
mestres e doutores na populagdo, cenario que limita a producdo de conhecimento, a qualificagdo dos
profissionais e a capacidade de resposta as demandas educacionais, cientificas e tecnologicas locais.

Essa realidade esta relacionada a diferentes fatores estruturais e conjunturais. Entre eles, destacam-se a
limitada oferta de programas de mestrado e doutorado em regides proximas ao municipio, a necessidade de
deslocamentos frequentes para centros universitarios, os elevados custos com transporte, hospedagem e
materiais de estudo, além da dificuldade de conciliar as exigéncias académicas com as jornadas de trabalho e
as responsabilidades familiares. Esses aspectos representam obstaculos significativos para o ingresso, a
permanéncia e a conclusio dos cursos de pés-graduacio.

Além das barreiras geograficas e econdmicas, persistem desigualdades no acesso a pés-graduagdo
relacionadas as condigdes socioecondmicas, as diferengas territoriais entre areas urbanas e rurais, as questoes
étnico-raciais, linguisticas e de género. Esses fatores podem restringir as oportunidades de formagao académica
para determinados grupos populacionais, comprometendo a promogao da equidade e a democratizagdo do
ensino superior em nivel de pés-graduagao.

No contexto da educagdo basica, a reduzida presenga de profissionais com formagao em nivel de
mestrado e doutorado pode limitar o fortalecimento da gestdo educacional, da formagao continuada, da
pesquisa aplicada, da inovagdo pedagogica e da producdo de praticas educacionais fundamentadas em
evidéncias. A qualificagdo em nivel stricto sensu contribui para o desenvolvimento de competéncias voltadas
a investigagdo cientifica, a avaliagdo de politicas publicas, a elaboragdo de projetos educacionais € ao
aprimoramento dos processos de ensino e aprendizagem, refletindo positivamente na qualidade da educagdo
ofertada & populacio.

Dessa forma, o Plano Municipal de Educag@o de Planalto deve incorporar estratégias que promovam a
ampliacio das oportunidades de acesso & pos-graduagdo stricto sensu, especialmente para os profissionais da
educagio, por meio do fortalecimento de parcerias com institui¢des de ensino superior, do incentivo a formagao
continuada, da divulgagdo de programas de bolsas e financiamento, da flexibilizagdo das condi¢des de
participagdo em cursos e da valorizagio profissional daqueles que buscam qualificag@o académica. Também ¢
fundamental desenvolver agdes que contribuam para reduzir as desigualdades de acesso, permanéncia e
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ormagao.

O enfrentamento desse desafio representa um investimento estratégico para o municipio, uma vez que
a ampliagdo do numero de mestres e doutores fortalece a capacidade técnica da rede de ensino, qualifica a
gestdo publica, estimula a produgdo de conhecimento voltado as necessidades locais e contribui para o
desenvolvimento sustentavel, a inovagdo e a melhoria da qualidade da educagdo em todas as suas etapas €
modalidades.

O baixo percentual de mestres e doutores na populagdo de Planalto resulta de um conjunto de fatores
estruturais, econdmicos, geograficos, institucionais e sociais que dificultam o acesso, a permanéncia e a
conclusdo da pds-graduagao stricto sensu.

Entre as principais causas, destaca-se a reduzida oferta de programas de mestrado e doutorado em
municipios proximos, obrigando os interessados a realizar deslocamentos frequentes para centros universitarios
mais distantes. Essa condigdo implica custos adicionais com transporte, alimentagdo, hospedagem e materiais
académicos, tornando a formagiio menos acessivel, especialmente para profissionais da educagao e estudantes
com menor renda.

Outro fator relevante é a limitagdo de politicas locais de incentivo a qualificagdo em nivel stricto sensu.
A inexisténcia ou insuficiéncia de programas municipais de apoio financeiro, concessdao de bolsas,
flexibilizagdo da jornada de trabalho, licengas para qualificacdo e valorizagdo profissional reduz o interesse e
as condigdes para que os profissionais invistam em sua formagdo académica.

Também contribui para esse cenario a concentra¢do das institui¢des de ensino superior que ofertam
programas de pos-graduagdo em grandes centros urbanos, dificultando o acesso da popula¢do residente em
municipios de pequeno porte. Embora a expansdo do ensino remoto tenha ampliado algumas oportunidades,
muitos cursos de pés-graduagdo ainda exigem atividades presenciais, pesquisas de campo, laboratorios ou
encontros académicos periodicos.

As desigualdades socioeconémicas constituem outro elemento determinante. Profissionais e estudantes
com menor renda enfrentam maiores dificuldades para custear a formagao, adquirir materiais, participar de
eventos cientificos e dedicar tempo as atividades académicas, principalmente quando conciliam trabalho,
estudos e responsabilidades familiares. Essas dificuldades afetam de forma mais intensa grupos historicamente
vulnerabilizados, contribuindo para a manutengo de desigualdades étnico-raciais, territoriais, linguisticas e de
género no acesso a pos-graduagio.

Outro aspecto refere-se a limitada cultura de incentivo a pesquisa e a formagao académica avangada em
ambito municipal. A auséncia de programas permanentes de estimulo a producdo cientifica, a inovagao e a
articulag@o entre o sistema municipal de ensino e as institui¢des de educagdo superior reduz as oportunidades
de desenvolvimento profissional e académico, limitando a criag@o de trajetorias formativas que culminem em
cursos de mestrado e doutorado.

Além disso, observa-se a necessidade de ampliar a divulgacdo das oportunidades de ingresso em
programas de pés-graduagdo, bem como dos editais de bolsas e financiamentos disponibilizados por érgaos de
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Como consequéncia desse conjunto de fatores, o municipio mantém um numero reduzido de
profissionais com formagdo em nivel de mestrado e doutorado, o que impacta a produgdo de conhecimento, a
inovagdo pedagégica, o fortalecimento da gestdo educacional, a implementagao de politicas publicas baseadas
em evidéncias e a formagdo continuada dos profissionais da educagao. Esse cenario também limita a capacidade
do municipio de desenvolver pesquisas voltadas as demandas locais e de fortalecer a qualidade da educacao
em todas as etapas e modalidades de ensino.

Diante desse diagndstico, torna-se necessério que o Plano Municipal de Educagéo contemple estratégias
voltadas ao fortalecimento de parcerias com instituigdes de ensino superior, 4 ampliagdo dos incentivos a
qualificagdo em nivel stricto sensu, & valorizagdo dos profissionais que buscam formagéo académica avancada,
ao desenvolvimento de politicas de apoio & permanéncia nos cursos e a redugéo das desigualdades de acesso
entre os diferentes grupos sociais. A atuagio integrada entre o poder publico municipal, as instituigdes de
ensino superior e os érgios de fomento serd fundamental para ampliar as oportunidades de formagdo e
contribuir para a elevagdo da qualificagdo da populagdo e da qualidade da educagdo no municipio.

« Oferta limitada de programas de pés-graduagao stricto sensu e barreiras territoriais de acesso.
« Insuficiéncia de politicas de incentivo a qualifica¢do académica.
» Desigualdades socioecondmicas e fragilidade da cultura de pesquisa e inovagéo.
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.§¢~V' :

DESCRITORES:

Descritor 01: Necessidade de valorizagdo, atratividade e permanéncia da carreira docente.
Descritor 02: Formacdo continuada dos profissionais da educagao.
Descritor 03: Condigdes de trabalho docente em aprimoramento.

A desprofissionalizagdo do magistério da educagao basica ¢ um problema grave que pode comprometer o
direito a educagio de qualidade para todos. Caracterizando-se pela precarizagdo das condi¢des do trabalho
docente, com perda de direitos, baixa remuneragao, volume de trabalho excessivo, crescimento de contratacoes
temporarias de professores e deterioragdo do ambiente escolar.

Além disso, a desprofissionalizagdo também pode se traduzir na reducéo da autonomia do trabalho docente,
com padronizagdo e alienagdo da sua agdo. Tais fatores podem levar & desvalorizagdo social da profissdo e a
baixa atratividade da carreira.

Por fim, é necessario lembrar que a formagdo inadequada ou insuficiente de profissionais do magistério
para atuarem na educacdo indigena, quilombola, do campo, bilingue de surdos, de imigrantes e refugiados
também esta associada ao problema da desprofissionalizagdo do magistério.

Os profissionais da educagdo basica exercem papel fundamental na garantia do direito a aprendizagem e na
promogao da qualidade da educagdo. A valorizagdo do magistério, por meio de formagao adequada, condigoes
de trabalho, carreira estruturada e oportunidades de desenvolvimento profissional, constitui um dos principais
fatores que colaboram para o fortalecimento das redes de ensino e para a melhoria dos resultados educacionais.

No municipio de Planalto/RS, a rede municipal conta com profissionais habilitados para o exercicio da
docéncia e busca assegurar a participagdo efetiva dos educadores em agdes de formagdo continuada,
considerando as demandas pedagdgicas e as mudangas que ocorrem no contexto educacional.

Entre esses desafios destacam-se a necessidade de fortalecer as politicas de formagdo continuada, promover
condi¢des adequadas para o exercicio da docéncia, incentivar o desenvolvimento profissional ao longo da
carreira e ampliar o reconhecimento social da profissio. Além disso, as constantes mudangas nas politicas
educacionais, a incorporagdo de novas tecnologias ao processo de ensino e aprendizagem e o atendimento as
diferentes necessidades dos estudantes exigem atualizagdo permanente dos profissionais da educagao.

Outro aspecto relevante refere-se 4 necessidade de tornar a carreira docente mais atrativa para as novas
geragdes, favorecendo o ingresso e a permanéncia de profissionais qualificados na educagdo basica. A
valoriza¢do do magistério também estd diretamente relacionada a construcdo de ambientes de trabalho
colaborativos, ao fortalecimento da gestio democratica e a garantia de condi¢des que possibilitem aos
professores desempenhar suas fungdes com qualidade e compromisso.
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>eontexto, o enfrentamento da desprofissionalizagdo do magistério requer agOESpe

a valorizagdo dos profissionais da educagdo, ao fortalecimento da formagao inicial e contmuada, a qualific;
das condi¢des de trabalho e ao reconhecimento da importéncia social da docéncia. Essas medidas contribuem
para consolidar uma educagdo publica de qualidade, promovendo melhores condigdes de ensino e
aprendizagem para os estudantes e fortalecendo o desenvolvimento educacional do municipio.

Rt
i i

A desprofissionalizagio do magistério é um problema que possui varias e distintas causas inter-
relacionadas. Aquelas que mais diretamente incidem sobre o problema podem ser: a baixa atratividade da
carreira docente, a alta evasdo da carreira docente, a individualizagdo e a mecanizagao do trabalho docente, a
predominancia da baixa qualidade da formagéo inicial, a baixa eficiéncia do sistema de formagao inicial, bem
como a baixa qualidade e a insuficiéncia da formagao continuada.

Com relagdo a baixa atratividade da carreira docente, as causas que diretamente podem levar a ela estdo
relacionadas aos planos de carreira, ao vencimento basico inicial baixo e as condi¢des do trabalho docente
existentes.

O plano de carreira talvez possa nao ser tao atrativo, pois a amplitude da carreira tem sido pequena € o
tempo para se alcangar o topo é muito longo, com o risco de que ndo seja alcangado. Esse € o fendmeno da
compressdo salarial das carreiras nas redes de ensino, que ¢ percebido pela pequena diferenca entre a menor
e a maior remuneracio dos profissionais do magistério. Ressaltando a importancia de que o vencimento basico
inicial dos professores precisa corresponder, no minimo, ao valor do piso salarial profissional nacional.

Outro fator que incide sobre o cumprimento do piso salarial é a sua féormula de ajuste mensal. A regra atual
da Lein.° 11.738/2008, com base na varia¢do do Valor Aluno-Ano (VAAF) dos ultimos dois anos, de acordo
com as regras do Fundeb, implicou, ao longo da vigéncia da Lei do Piso, indices de reajuste superiores a
variagdo das receitas do Fundo, o que gerou dificuldades fiscais para muitos entes subnacionais. Por fim, cabe
ressaltar que a sustentagdo fiscal das despesas de pessoal com a educagdo depende da qualidade da gestdo da
rede alcangada pelo gestor publico.

Outro aspecto que contribui para a desprofissionaliza¢do do magistério refere-se as constantes mudangas
nas demandas educacionais, que exigem dos docentes a incorporagdo de novas metodologias de ensino, o uso
de tecnologias digitais, a implementagdo de politicas publicas educacionais e o atendimento as diferentes
necessidades dos estudantes. Quando essas exigéncias ndo sao acompanhadas de oportunidades permanentes
de formagao, apoio pedagégico e tempo destinado ao planejamento e ao aperfeicoamento profissional, ha um
aumento da sobrecarga de trabalho e dificuldades para o desenvolvimento da pratica docente.

Também merece destaque a necessidade de fortalecer a formagdo continuada como um processo
permanente, articulado as demandas da realidade escolar e aos desafios vivenciados pelos profissionais da
educagdo. A oferta de agdes formativas desvinculadas das necessidades da rede ou realizadas de forma pontual
tende a produzir impactos limitados na melhoria das praticas pedagogicas e no desenvolvimento profissional
dos docentes.

Outro fator que influencia esse cenario é a crescente complexidade das atribuigdes assumidas pelos
professores. Além das atividades de ensino, os profissionais participam de processos de avaliagao,
planejamento, elaboragio de documentos, atendimento as familias, reunides pedagégicas e desenvolvimento
de projetos, assumindo responsabilidades que ultrapassam a dimensdo pedagogica. Essa ampliagao das
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comprometer a qualidade da atuag@o profissional.

No contexto do municipio de Planalto/RS, observa-se a importancia de manter politicas voltadas ao
fortalecimento da valorizacdo dos profissionais da educag@o, investindo na formagao continuada, no
acompanhamento pedagdgico e na qualificagdo das condigdes de trabalho. Essas agdes contribuem para a
permanéncia de profissionais qualificados na rede municipal, fortalecem a identidade profissional docente e
favorecem a melhoria da qualidade do ensino ofertado a populagao.

Dessa forma, o enfrentamento da desprofissionalizagdo do magistério exige a articulagéo entre politicas de
valorizagdo profissional, gestio educacional, formagdo permanente e melhoria das condigdes de exercicio da
docéncia. A integragio dessas agdes fortalece a carreira docente, amplia o reconhecimento social da profissao
e contribui para a consolidagdo de uma educagdo publica de qualidade, comprometida com a aprendizagem
dos estudantes e com o desenvolvimento educacional do municipio.

« Necessidade de fortalecimento da valorizagdo e da atratividade da carreira docente.
« Insuficiéncia de politicas permanentes de formacao e desenvolvimento profissional.
« Sobrecarga de trabalho e amplia¢do das demandas atribuidas aos docentes.
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Insuficiéncia e fragilidade da representagdo e da participagdo social no planejamento e na gestao
educacional.

DESCRITORES:

Descritor 01: Existéncia de conselhos e espacos colegiados de participacdo e controle social na educagdo
municipal.

Descritor 02: Fortalecimento da atuagdio dos conselhos no planejamento, acompanhamento e avaliagdo das
politicas educacionais.

Descritor 03: Auséncia de grémios estudantis e necessidade de ampliar o protagonismo dos estudantes.
Descritor 04: Fortalecimento da gestdo escolar participativa, transparente e corresponsavel.

A gestdio democratica do ensino pablico é um principio constitucional. Sua inser¢do na Constitui¢do Federal
é resultado do esforgo de diversos atores e entidades do campo educacional na luta pela redemocratizagio do
Pais na década de 1980.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) — Lei n.° 9.394/1996 —, baseada nesse principio
de democratizagdo, consolida orientagdes para a implementacdo da gestdo democratica do ensino e determina
a criagdo de legislagdo correspondente nos estados, nos municipios e no Distrito Federal. Cada ente federativo,
com base em conta suas proprias peculiaridades, deve observar a participa¢do dos profissionais da educag@o,
dos estudantes e da comunidade escolar no planejamento e na gestdo educacional. Isso significa envolver os
atores da educagio nos processos decisorios, na formulag¢do, no acompanhamento, no controle e na avalia¢ao
da gestdo e das politicas educacionais.

A LDB também instituiu os Conselhos Escolares e os Féruns dos Conselhos Escolares. O Conselho Escolar
é 6rgdio deliberativo, composto pelo diretor da escola e por representantes da comunidade escolar e local, eleitos
pelos respectivos pares. J4 o Forum dos Conselhos Escolares ¢ um colegiado que visa fortalecer os Conselhos
Escolares.

Passados mais de 30 anos da promulgagdo da Constitui¢@o e mais de 25 anos da vigéncia da LDB, a gestao
democratica do ensino publico ainda requer atengdo. Observa-se a multiplicagdo de instancias colegiadas,
instituigdes e processos participativos, tanto nos sistemas de ensino quanto nas instituigdes publicas de
educagio basica e superior.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE e o PME 2014-2024 — trata da efetivacdo da gestdo democratica da
educacio publica no corpo da Lei e no seu anexo, por meio da Meta 19 e de suas estratégias. Além de reforgar
os principios constitucionais € as determinagdes da LDB, estabelece prazo de dois anos para que os estados, 0

Distrito Federal e os municipios aprovem leis especificas para os seus sistemas de ensino, ou adequem leis
existentes, disciplinando a gestdo democratica da educagdo publica. Esse prazo venceu sem que tal
determinagdo tivesse sido cumprida.
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anicipio de Planalto/RS dispde de instancias colegiadas que contribuem para a“gest
educacdo, assegurando espagos de participagdo, acompanhamento e controle social das politicas™pt
educacionais. Entretanto, ainda sdo observadas fragilidades relacionadas a amplia¢do da participagdo efetiva
da comunidade escolar e da representagao estudantil.

Conselho Municipal de Educag¢io (CME)

O Conselho Municipal de Educagdo é o 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador do Sistema
Municipal de Ensino. Compete a0 CME acompanhar a implementacdo das politicas educacionais, emitir
pareceres e resolugdes, orientar a organizagdo do sistema de ensino, acompanhar o cumprimento da legislacao
educacional e contribuir para o monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagao (PME). Sua
atuagdo fortalece a gestdo democrética ao possibilitar a participacao da sociedade nas decisdes relacionadas a
educagdo municipal.

Conselhos de Pais e Mestres (CPMs)

Os Conselhos de Pais e Mestres atuam em cada unidade escolar como instincias de integragdo entre a
escola, as familias e a comunidade. Tém como finalidade apoiar a gestdo escolar, colaborar na melhoria das
condi¢des de ensino, incentivar a participagdo das familias na vida escolar, promover agdes de apoio as
atividades pedagdgicas e contribuir para a transparéncia na utilizagdo de recursos destinados as escolas.

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB)

O CACS-FUNDEB exerce a fung¢do de acompanhar, fiscalizar e controlar a distribuigéo, transferéncia e
aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagio (FUNDEB). Também acompanha o censo escolar, a execu¢do financeira dos
recursos e emite parecer sobre a prestagdo de contas, fortalecendo o controle social dos investimentos na
educacgio.

Conselho de Alimentacio Escolar (CAE)

O Conselho de Alimentagio Escolar é responsavel pelo acompanhamento e fiscaliza¢do da execugdo do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Entre suas atribuigdes estdo monitorar a aplicagdo dos
recursos destinados a alimentacdo escolar, verificar a qualidade dos alimentos oferecidos aos estudantes,
acompanhar as condigdes de armazenamento e distribuigdo dos géneros alimenticios e emitir parecer
conclusivo sobre a prestagdo de contas do programa.

Selecio de Diretores Escolares

No municipio de Planalto/RS, a escolha dos diretores escolares ocorre por meio de Processo Seletivo
Simplificado (PSS), observando critérios definidos pela administragao publica para o exercicio da fungdo de
gestdo escolar. Embora esse modelo contribua para a sele¢do baseada em critérios técnicos e legais, ndo
contempla mecanismos de consulta ou elei¢do direta pela comunidade escolar, aspecto que pode limitar o
fortalecimento da gestio democratica e da participagdo coletiva na defini¢do da lideranga das unidades
escolares.

Representac¢io Estudantil

O municipio ndo possui grémios estudantis constituidos nas escolas da rede municipal. A inexisténcia
dessa organizagdo reduz os espagos formais de participagdo dos estudantes na vida escolar, limitando o
desenvolvimento do protagonismo juvenil, da formagao cidada e da contribui¢ao dos alunos nos processos de
planejamento, avaliag@o e construgao das agdes pedagogicas.

Embora o municipio conte com importantes 6rgéos colegiados de participagdo e controle social, observa-
se que a atuagio desses espagos ainda pode ser fortalecida por meio da ampliagdo da participagdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar, da formagao continuada de seus conselheiros, da divulgagdo de suas
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3s'e decisdes e do incentivo a participagdo das familias, estudantes e comunidades
as politicas educacionais.
Nesse contexto, o problema identificado no Plano Municipal de Educagdo caracteriza-se nao pela
inexisténcia de instancias de participagdo, mas pela necessidade de fortalecer sua efetividade, ampliar o
envolvimento da comunidade escolar nos processos de planejamento e gestdo educacional e consolidar uma
cultura de gestdo democratica pautada na corresponsabilidade, na transparéncia e no controle social. Essas
agdes contribuirdo para qualificar 0 monitoramento e a execucio das metas do PME, tornando as politicas
educacionais mais participativas, representativas e alinhadas as necessidades da populagdo de Planalto/RS.

A insuficiéncia e a fragilidade da representagdo e da participa¢do social no planejamento e na gestao
educacional decorrem, principalmente, da limitada efetividade dos mecanismos de participagao existentes e da
baixa mobilizagdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Embora o Municipio disponha de
instancias colegiadas consolidadas, como o Conselho Municipal de Educagdo, os Conselhos de Pais e Mestres,
o CACS-FUNDEB e o Conselho de Alimentagdo Escolar, ainda ha necessidade de ampliar a participagao ativa
de familias, estudantes, profissionais da educacio e comunidade nos processos de planejamento,
acompanhamento, monitoramento e avalia¢ao das politicas educacionais.

Contribuem para esse cenario a insuficiente divulgagdo das atribuigdes e decisdes dos 6rgaos
colegiados, a necessidade de formagdo continuada de seus membros para o exercicio qualificado do controle
social e a limitada institucionalizagdo de praticas que incentivem a participagdo da comunidade nas decisdes
educacionais.

Outro fator relevante é a inexisténcia de grémios estudantis nas escolas da rede municipal, reduzindo
os espagos formais de representagdo dos estudantes e limitando o desenvolvimento do protagonismo juvenil e
da participagio discente na construgdo das a¢des pedagogicas e da gestao escolar.

Além disso, o modelo de escolha dos diretores escolares, realizado por Processo Seletivo Simplificado,
embora observe critérios técnicos e administrativos, ndo contempla mecanismos de consulta ou participagao
direta da comunidade escolar, restringindo o fortalecimento da gestdo democratica previsto na Constituicdo
Federal, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional e nas metas do Plano Nacional e do Plano
Municipal de Educac@o.

Esses fatores contribuem para que a participagio social ocorra de forma parcial e desigual, reduzindo o
potencial dos espagos colegiados como instrumentos de corresponsabilidade, transparéncia, controle social e
aprimoramento das politicas publicas educacionais. O enfrentamento desse problema exige o fortalecimento
das insténcias participativas existentes, a ampliagdo dos espagos de representagio, especialmente estudantil,
a consolidag¢io de uma cultura de gestdo democratica baseada no didlogo, na participagdo € no compromisso
coletivo com a qualidade da educagdo.

e L

e Baixa participagdo da comunidade escolar nos processos de planejamento e gestéo da educagéo.
e Pouca divulgagio e incentivo aos mecanismos de participagao social, limitando o controle social.
e Auséncia de grémios estudantis, restringindo a representagéo e o protagonismo dos estudantes.
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DESCRITORES:

Descritor 01: Desigualdade nas condigdes de infraestrutura, recursos pedagogicos, acessibilidade e
equipamentos tecnoldgicos entre as unidades escolares.

Descritor 02: Crescimento dos investimentos em educagao, com aplica¢do regular dos recursos vinculados ao
ensino e valorizagdo dos profissionais da educagao.

Descritor 03: Ampliagdo dos investimentos por estudante na Educagdo Basica, especialmente na Educacédo
Infantil e no Ensino Fundamental.

Descritor 04: Necessidade de fortalecer o planejamento, o monitoramento e a avalia¢@o das politicas educaci-
onais para garantir qualidade da oferta.

A desigualdade nas condi¢des de oferta da educacdo basica ptblica impacta negativamente o direito a
educagdo e atinge desproporcionalmente as populagdes mais vulneraveis e as regides menos desenvolvidas do
nosso municipio. Nesse contexto os dados municipais sugerem que o aumento do PIB per capita representa
uma oportunidade para ampliar os investimentos em infraestrutura escolar, formagdo continuada dos
profissionais da educagdo, aquisi¢do de materiais pedagogicos, recursos tecnoldgicos, transporte escolar e
politicas de inclusdo. Contudo, caso esses recursos ndo sejam distribuidos de forma equitativa e planejada,
podem persistir diferencas entre escolas urbanas e rurais, entre estudantes em situagio de vulnerabilidade social
e aqueles com melhores condigdes socioecondmicas.

Assim, embora o municipio apresente evolugao econémica significativa, esse indicador, isoladamente,
nao garante melhorias na qualidade da educagdo. A persisténcia de problemas relacionados a infraestrutura, ao
desempenho escolar, & permanéncia dos estudantes e as desigualdades no acesso aos recursos educacionais
evidencia a necessidade de fortalecer o planejamento das politicas publicas educacionais, direcionando os
investimentos para a promogéo da equidade e da aprendizagem.

O crescimento econdmico do municipio tem contribuido para ampliar sua capacidade de investimento na
educacdo. O Produto Interno Bruto (PIB) per capita apresentou crescimento continuo entre 2010 e 2023,
passando de R$ 9.328,40 para R$ 31.306,70, representando um aumento superior a 235% no periodo. Apesar
da desaceleragio registrada em 2020, reflexo do cenario econémico nacional provocados pela pandemia
COVID-19, observa-se recuperagdo consistente a partir de 2021, fortalecendo as possibilidades de amplia¢do
dos investimentos publicos, inclusive na educagao.




NICIPIO DE PLANALTO/R

ANO VALOR RS
2010 R$ 9.328.,40
2011 R$ 10.102,10
2012 R$ 10.897.40
2013 R$ 12.801,00
2014 RS 14.307.40
2015 R$ 15.681,90
2016 R$ 17.526,50
2017 R$ 17.603,50
2018 R$ 19.228,20
2019 R$ 21.038,10
2020 R$ 20.811,90
2021 R$ 25.359,90
2022 R$ 26.851,80
2023 R$ 31.306,70

FONTE: IBGE CENSO 2022

GRAFICO 2 — LINHA DE CRESCIMENTO DO PIB PER CAPTA DO MUNICIPIO DE 2010 A 2023
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Os dados do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagao (SIOPE) evidenciam que
municipio vem cumprindo regularmente os dispositivos constitucionais relativos ao financiamento da
educacdo. Entre 2021 e 2025, a aplicagdo das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) permaneceu acima do minimo constitucional de 25%, variando de
25,01% para 25,80%. Da mesma forma, a aplicagdo dos recursos do FUNDEB na remunera¢ao dos
profissionais da educagdo manteve-se significativamente superior ao minimo legal de 70%, alcangando indices
entre 77,17% e 98,70%, demonstrando prioridade na valorizag@o dos profissionais da educagao.

GRAFICO 3 - INDICADORES LEGAIS NO ANO DE 2021 A 2025
INDICADOR 2021 2022 2023 | 2024 | 2025

Percentual de aplicagao das
receitas de impostos e
transferéncias vinculadas a
educac¢do em MDE (minimo de
25% para estados, DF e
municipios)

Percentual de aplicagao do 80,42% | 93,33% | 98,70% | 77,17% | 94,46%
FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais da educagdo
(minimo de 70%)

Percentual de aplicagdo do
FUNDEB em despesas com MDE,
de ndo remuneragdo dos
profissionais da educagdo
(minimo de 30%)

Percentual das receitas do 8,31% | 0,60% | 1,30% | 6,13% | 2,22%
FUNDEB nao aplicadas no
exercicio (maximo de 10%)
Percentual de aplicagdo em
Despesas de Capital da
Complementagdo da Unido —
VAAT — FUNDEB — (minimo de
15%)

Percentual de aplicagdo em
despesas na Educag¢ao Infantil —
VAAT — FUNDEB (Propor¢do
50% do VAAT Total)

Indicador para Educagao Infantil —
IEE — Percentual minimo da
complementagdao VAAT a ser
aplicado em educagdo infantil
FONTE: SIOPE — Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Piblicos em Educagdo
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25,01% | 25,23% | 25,62% | 25,69% | 25,80%

11,28% | 6,07% | 0,00% | 16,70% | 3,31%

0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%

0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%

0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%




GRAFICO 4 — INDICADORES DE DISPENDIO FINANCEIRO DE 2021 A 2025

INDICADOR

2021

2022

2023

2024

2025

Percentual dos recursos do
FUNDEB aplicado na
educagdo infantil

34,77%

44,56%

41,68%

33,69%

44,3%

Percentual dos recursos do
FUNDEB aplicado no ensino
fundamental

56,92%

57,711%

57,58%

44,59%

59,07%

Percentual dos recursos do
FUNDEB aplicado no ensino
meédio

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

Percentual das despesas com
educacao infantil em relagio
a despesa total com educagio

31,07%

32,98%

33,53%

30,19%

37,71%

Percentual das despesas com
ensino fundamental em
relag@o a despesa total com
educacio

56,69%

49,59%

51,20%

51,48%

47,57%

Percentual das despesas com
ensino médio em relagdo a
despesa total com educacao

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

FONTE: SIOPE — Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Piblicos em Educagao

Observa-se também adequada gestio dos recursos do FUNDEB, com baixos percentuais de recursos nio
aplicados ao final de cada exercicio, sempre inferiores ao limite legal de 10%. Entretanto, os indicadores
referentes a aplicagdo da complementagao da Unido por meio do VAAT permaneceram zerados durante todo
o periodo analisado, indicando que o municipio ndo recebeu esse tipo de complementagéo financeira, situagao

compativel com sua realidade de arrecadagdo e composi¢do das receitas do FUNDEB.

GRAFICO 5 — INDICADORES DE INVESTIMENTO POR ALUNO DE 2021 A 2025

INDICADOR 2021 2022 2023 2024 2025

Investimento educacional RS RS R$ R$ RS
a : 10.436 :

?or algno da educacéo 7.569,97 L1011 9.791,40 10.835.63 | 16.188.62
infantil
Investimento educacional R$ RS RS RS RS
por aluno no ensino 10.692,45 | 9.804,53 | 10.670,30
findineiital 12.937,40 | 13.232,32
Investimento educacional R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | R$0,00 | RS 0,00
por aluno no ensino médio




o0 educacional R$ 0,00 R$0,00

por aluno no ensino
superior
Investimento educacional R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 | R$0,00 | RS 0,00
por aluno da educagédo e
jovens e adultos
Investimento educacional RS 0,00 R$ 0,00 | R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
por aluno da educagéo
especial
Investimento educacional R$ 0,00 | R$0,00 | R$0,00 | R$0,00 | R$ 0,00
por aluno da educagéo
profissional
Investimento educacional RS RS R$ RS R$

luno da educaga 10.630,66 | 12.167,97 | 12.162,6
il . 62611 14.780,81 | 16.878,30

asica
Investimento educacional R$ R$ RS RS RS
al 10.630,66 | 12.167,97 | 12.162,61
pOTEREe 14.780,81 | 16.878,30
Despesa com professores RS RS R$ RS R$
aluno da educaga 5.759,76 433,31 | 7.469,34
POF SINE S8 SOEAe0 fee 34| 705537 | 991234
basica
Despesa com profissionais RS RS RS RS RS
nao docentes da area 807,62 100,78
educacional por aluno da 0,08 L G
educagdo basica
Percentual de investimento
da educaga

por sllvo SR eluiagin R$ 0,00 | R$0,00 | R$0,00 | R$0,00 | R$ 0,00
superior em relagdo ao
investimento por aluno da
educagdo basica
Percentual de investimento | R$0,00 | R$0,00 | R$0,00 | R$0,00 | R$0,00
por aluno em relagao ao
PIB per capta
Investimento educacional R$ RS RS RS RS

luno d a i 4.409,2
]:Jora uno de educagao 560,26 | 14.409,22 9.417.53 0,00 0,00
infantil — creche
Investimento educacional RS RS RS RS RS

luno da ed a 7.58 636,56 j
Poral_mo re ucagio 1,95 | 6.636, 10.181,67 10.261,53 | 18.289,68
infantil — pré-escola

FONTE: SIOPE — Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagio

A distribuigdo dos recursos evidencia prioridade para a Educagao Infantil e para o Ensino Fundamental,
etapas de responsabilidade direta do municipio. Entre 2021 e 2025, a Educacio Infantil recebeu entre 33,69%
¢ 44.56% dos recursos do FUNDEB, enquanto o Ensino Fundamental concentrou entre 44,59% e 59,07%. De
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fhante, as despesas totais com educagdo mantiveram predomina
demonstrando coeréncia entre o planejamento orgamentario e as competéncias constitucionais i

Os investimentos por estudante também apresentaram evolugdo significativa ao longo do periodo. O
investimento por aluno da Educagio Basica passou de R$ 10.630,66 em 2021 para RS 16.878,30 em 2025,
representando crescimento de aproximadamente 59%. Na Educac@o Infantil, o investimento por aluno evoluiu
de R$ 7.569,97 para R$ 16.188,62, mais que dobrando no periodo analisado. No Ensino Fundamental, os
investimentos oscilaram entre R$ 9.804,53 e R$ 13.232,32 por estudante, indicando esfor¢o continuo de
ampliagdo da capacidade de atendimento e qualificagdo dos servigos educacionais.

Também merece destaque o aumento das despesas destinadas a remuneragao dos professores por aluno da
Educacdo Basica, que passaram de R$ 5.759,76 em 2021 para RS 9.912,34 em 2025, refletindo a valorizagéo
dos profissionais da educagdo e o cumprimento das determinagdes legais relativas ao financiamento do
magistério.

GRAFICO 6 — RESULTADOS FINACEIROS DO EXERCICIO DE 2021 A 2025

INDICADOR 2021 2022 2023 2024 2025
Superavit/Défici RS R$ RS R$ R$
t do ente 7.801.463, | 16.987.863, | 8.685.356, | 5.814.107,
foderals o 02 96 81 75 9‘69;983’
exercicio
Saldo financeiro RS RS R$ RS RS
do FI{I*:IDEB no | 5852294 | 62.44376 | 219.740,1 604.795.6 | 346.469.4
exercicio atual 7 1
irf 4

Recursos do RS RS RS R$ R$
FUNDEB cio 663.974,1 | 46.522,72 109.432.9 | 604.795,6 238.848.4
exercicio nao 6 3 7

. 5
utilizado

FONTE: SIOPE — Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Piblicos em Educagdo

Os resultados financeiros do municipio demonstram equilibrio fiscal durante todo o periodo analisado, com
sucessivos superavits orcamentérios, variando de R$ 5,8 milhdes a quase R$ 17 milhdes. Além disso, os saldos
financeiros do FUNDEB e os baixos valores de recursos nio utilizados ao final dos exercicios indicam
adequada execug¢do orgamentaria e boa capacidade de gestédo financeira.

GRAFICO 6 - RESULTADOS FINACEIROS DO EXERCICIO DE 2021 A 2025
INDICADOR 2021 2022 2023 2024 2025

Valor exigido de
aplicagao de
impostos em MDE
(minimo de 25%)

RS R$ RS RS




R$ 8.113.890, | 8.575.805, | 10.188.227,

7.205.842, 18 33 88
00
Valor aplicado em R$ R$ RS RS RS
MDE da receitade | 7.207.669, | 8.187.332, 8.787.784, | 10.467.857, | 11.724.042,
impostos 07 18 66 43 09

FONTE: SIOPE — Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Piblicos em Educagio

Em relagdo a aplicagdo dos recursos proprios em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, verifica-se
que, em todos os anos entre 2021 e 2025, o valor efetivamente investido superou o minimo constitucional
exigido, reforcando o compromisso do municipio com o financiamento da educac@o publica.

Apesar dos avangos observados nos indicadores financeiros, a melhoria das condigdes de oferta da educagéo
basica continua sendo um desafio permanente. A manutencdo, ampliagdo e modernizagio da infraestrutura
fisica das escolas, a renovagio dos equipamentos tecnolégicos, a qualificagdo dos espagos pedagogicos, a
acessibilidade, o transporte escolar, a alimentag¢do escolar e a oferta de ambientes adequados ao
desenvolvimento das aprendizagens permanecem como fatores essenciais para garantir educagdo de qualidade
e reduzir desigualdades entre os estudantes.

Dessa forma, os dados demonstram que o municipio apresenta responsabilidade fiscal e compromisso com
o financiamento da educagdo, ampliando gradativamente os investimentos na rede municipal de ensino.
Entretanto, torna-se necessario manter politicas permanentes de planejamento, monitoramento e investimento
em infraestrutura escolar e recursos pedagogicos, assegurando que o crescimento dos investimentos financeiros
se traduza em melhoria efetiva das condi¢des de ensino, da aprendizagem e da equidade educacional para toda
a populag@o de Planalto/RS.

A persisténcia de diferengas nas condigdes de oferta da educagdo basica decorre de um conjunto de
fatores estruturais, financeiros e administrativos que influenciam diretamente a capacidade do municipio de
transformar o aumento dos investimentos em melhorias efetivas na qualidade da educa¢do. Embora Planalto
tenha ampliado gradativamente os recursos destinados a educagdo nos ultimos anos, a elevagdo dos
investimentos, por si s, ndo elimina as necessidades historicas de qualificagdo da infraestrutura escolar e de
ampliac@o das condi¢des de atendimento.

Parte desse cenario estd relacionada ao crescimento das demandas educacionais, que exigem
investimentos continuos em manutengio predial, acessibilidade, tecnologia educacional, mobiliario, transporte
escolar, alimentagdo, seguranca, conectividade e renovagdo dos ambientes de aprendizagem. Esses
investimentos possuem custos permanentes e tendem a crescer em ritmo semelhante ou superior a0 aumento
das receitas publicas, exigindo planejamento de longo prazo e defini¢do de prioridades.




remuneragio dos profissionais da educagdo, conforme determina a legislagdo vigente. Embora cSS8 G
represente um importante avango na valorizagao dos servidores e na melhoria das condigdes de trabalho rcduz
a margem de recursos disponiveis para investimentos em infraestrutura fisica, aquisi¢do de equipamentos ¢
modernizagdo dos espacos escolares, tornando necessério o aporte de recursos proprios do municipio e a busca
de outras fontes de financiamento.

Também influenciam esse cenario as limitagdes impostas pela capacidade financeira municipal e pela
dependéncia das transferéncias constitucionais e legais. Mesmo com o crescimento da arrecadagdo e do PIB
per capita, 0 orgamento publico precisa atender simultaneamente as diversas politicas publlcas municipais,
como saude, assisténcia social, agricultura, infraestrutura urbana e administragdo, o que exige constante
equilibrio entre as diferentes areas de investimento.

Outro fator que contribui para a manutengdo das desigualdades nas condigdes de oferta ¢ a necessidade
permanente de atualizagdo das escolas frente as transformagdes tecnolgicas e as novas demandas pedagogicas.
A incorporagdo de recursos digitais, equipamentos tecnologicos, conectividade de qualidade, materiais
didaticos inovadores e espacos pedagdgicos adequados tornou-se condigdo essencial para garantir processos
de ensino e aprendizagem mais significativos, exigindo investimentos continuos que nem sempre conseguem
acompanhar a velocidade das mudangas educacionais.

Além disso, a manutengdo da qualidade da educacdo depende de agdes articuladas entre financiamento,
gestdo, planejamento e monitoramento das politicas publicas. A existéncia de recursos financeiros ndo garante,
isoladamente, a melhoria dos indicadores educacionais, sendo necessaria uma gestdo eficiente que priorize
investimentos com maior impacto na aprendizagem, na redugdo das desigualdades e na permanéncia dos
estudantes na escola.

Nesse contexto, a superagdo do problema requer a continuidade das politicas de fortalecimento do
financiamento da educagio, associadas ao planejamento estratégico da infraestrutura escolar, a qualificacdo
dos ambientes educativos, ao aprimoramento da gestdo dos recursos publicos e a busca permanente de
programas estaduais e federais que ampliem a capacidade de investimento do municipio. Essas acGes
possibilitam que os recursos disponiveis produzam resultados concretos na melhoria da qualidade da educacao
bésica e na garantia de condi¢des mais equitativas de ensino para todos os estudantes da rede municipal.
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Defasagens de aprendizagem e baixos resultados educacionais.
Vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes e suas familias

Atendimento insuficiente as demandas da educagdo inclusiva.

Baixo acesso as tecnologias educacionais na educagdo do campo.
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